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1. INTRODUCAO
L. Apos emissdo da Certidio de Acompanhamento de Prazo n® 41/2023, a Assessoria de
Gabmete da Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, por meio do Despacho n® 1004/2023,
determina a remessa dos autos da.Prestagionde Contas:de-Governodo- Municipio de Touat]
exercicio 2024, de responsabilidade do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, a esta Diretoria, para andlise
dos esclarecimentos interpostos nas pecas sob o Processo n° 00114/2023-7 por meio da sua

representante legal. Advogada Sra. Polyana Vieira de Almeida Silva.

2. Salienta-se que os achados a seguir analisados, permanecerdo como relatados no Relatério

de exame inicial da presente Prestagio de Contas de Governo, inclusive sua sequéncia.

3. A Diretoria de Contas de Governo, instada a se manifester, informa os fatos a seguir

eXpostos.
2. EXAME TECNICO
2.1. EXECUCAQ ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL
2.1.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Situacdo encontrada
4, O Relatério de Instrugdo Inicial n® 2015/2022, evidencia os seguintes achados:

Nao houve fonte de recursos suficientes para a cobertura dos créditos adicionais
abertos nos Decretos n° 0009/20, n° 0010/20 e n° 0011/20, descumprindo
determinagdo imposta pelo artigo 167 da Constituigdo Federal, e art. 43, § 1°,
inciso I, da Lei Federal n° 4.320/64.

A abertura de créditos suplementares no exercicio, segundo dados dos decretos
encaminhados na Prestacao de Contas, foi autorizada mediante a Lei
Orcamentaria Anual n® 2.727/2019, entretanto, diverge do obtido a partir do SIM,
que indicam, além da LOA/2019, a Lei Municipal n° 2.630/2018.
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Segundo dados obtido a partir do STM, os créditos adicionais especiais no valor
de (R$ 750.000,00) foram autorizados pela Lei n°® 2.727/2019, entretanto, ndo
consta na Lei Orgamentdria Anual zutorizagdo para abertura de créditos do tipo
especial,

Os valores dos créditos adicionais suplementares e especiais, além da fonte de
recursos por anulagdo, calculados com base nas leis e decretos encaminhados na
Prestaggio de Contas, divergiram das informacdes extraidas do SIM.

Déficit financeiro (R$ - 0,00) apurado no exercicto de 2019, insuficiente para a
cobertura dos créditos adicionais, descumprinde determinagio imposta pelo
artigo 167 da Constituigdo Federal, e art. 43, § 1°, inciso 1, € 2°, da Lei Federal n°
4.320/64,

Esclarecimentos encaminhados

5. A Defesa do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, quanto aos achados evidenciados no Relatorio

de Instrugdo n® 2015/2022, apresenta as seguintes justificativas:

A impropriedade apontada pela douta inspetoria ndo compromete a lisura das
contas em apreco, posto que, ndo demandou prejuizos ao Eranio, tratando-se tdo
somente de uma falha formal, ndo ensejando em desaprovacio das contas.
Ademais, conforme atestado nos autos da informagdo inicial, o municipio
procedeu com a regularidade dos itens acima.

A matéria em testilha j& foi objeto de analise dessa Casa de Contas, nos autos do
processo de prestacdo de contas, da Secretaria de Governo de Jucds, onde fora
entendido que quando constatada divergéncias nos valores informados no SIM, as
contas devem ser consideradas regulares com ressalvas, sem aplica¢do de multa e
expedida recomendacio, veja:

“ACORDAO N° 889/2019
PROCESSO N®: 13749/2018-9
NATUREZA: Prestagdo de Contas de Gestiio .
MUNICIPIO: Jucas
UNIDADE: Secretaria de Governo
EXERCICIO: 2013
RELATOR: Conselheiro Substituto Davi Barreto
RESPONSAVEL: Anténio Lisboa de Souza
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA. DIVERGENCIAS NOS
BALANCETES ORCAMENTARIOS. DIVERGENCIA NA
DESPESA FIXADA INFORMADA NA PCS E NO SIM.
ACORDA A PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA em considerar as presentes Contas
regulares com ressalva, com base no art. [5, inciso 11, da Lei Estadual
12.509/1995, de responsabilidade do Sr. ANTONIOQ LISBOA DE
SOUZA, ex-gestor da Secretaria de Governo do Municipio de Jucds,
rno exercicio de 2013; comunicar o inteiro teor desta decisdo ao
responsavel e & Secretaria de Governo do Municipio de Jucés; e
autorizar o arquivamento dos presentes autos, conforme Relatdrio e
Voto do Relator sobre o teor desta decisdo. Participaram da votacdo a
Exma. Conselheira Patricia Saboya, o Exmo. Conselheiro Emesto
Saboia, e 0 Exmo, Conselheiro Substituto David Matos,
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Nio serd razodvel, que em razfio da inconsisténcia em comento, seja imposta a
desaprovacdo das contas nos presentes autos, cabendo, que seja expedida
recomendagio desse Egrégio Tribunal.

Analise e Conclusio da Diretoria

6. Cabe a esta Diretoria retificar o achado que indica déficit financeiro (RS 0,00) apurado no
exercicio de 2019 ser insuficiente para a cobertura dos créditos adicionais, haja vista que nfo

houve a utilizacdo da fonte de recurso superavit financeiro para abertura de crédito adicional.

7. Considerando-se a auséncia de manifestacdo por parte da Defesa, acerca dos achados

evidenciados no Relatorio de Instrugdo Inicial n® 2015/2022, esta Diretoria destaca:

a) Nao houve fonte de recursos suficientes para a cobertura dos créditos adicionais abertos com
base nos Decretos n® 0009/20, n° 0010/20 ¢ n° 0011/20, encaminhados na prestacio de contas,

descumprindo a determinagio imposta pela Lei Federal n° 4.320/64 em seu art. 43, § 1%

b) A abertura de créditos suplementares no exercicio, segundo dados dos decretos encaminhados
na Prestagdo de Contas, foi autorizada mediante a Lei Orcamentdria Anual n° 2.727/2019,
eniretanto, diverge do obtido a partir do SIM, que indicam, além da L.OA/2019, a Lei Municipal n°
2.63072018;

¢) Segundo dados obtido a partir do SIM, os créditos adicionais especiais foram autorizados pela
Lei n® 2.727/2019, entretanto, ndo consta na Lei Orcamentéria Anual autorizagdo para abertura de

créditos do tipo especial;

d) Os valores dos créditos adicionais ¢ da fonte de recursos por anulagdo, calculados com base nos

decretos encaminhados na Prestagio de Contas, divergiram das informacdes extraidas do SIM,
2.1.2. DUODECIMO
Situacdo encontrada

8. O Relatério de Instrugdo Inicial n° 2015/2022, evidencia os seguintes achados:

Foram repassados recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal a titulo de
Duodécimo na cifra de (R$ 5.634.559.72), sendo o montante de (RS
2.736.713,92) abaixo do Orgemento atualizado, configurando, desta forma, o
crime de responsabilidade previsto no inciso ! do paragrafo 2° do art. 29-A de
Constituigio Federal,

Solicita-se a comprovagdo da agdo desenvolvida pelo Prefeito Municipal com
vistas a dar ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo acerca do valor a
ser repassado a titulo de dundécimo, permitido pela Constituicio Federal.

Prestagio de Contas de Governe n® 07718/2021-4 Relatdrio de Instrugdo n® 1997/2023 Pag. 3 de 27



TRIBUNAL DE CONTAS |
(_ DO ESTADO DO CEARA | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

Esclarecimentos encaminhados

0. A Defesa do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, quanto aos achados evidenciados no Relatério

de Instru¢do n® 2015/2022, apresenta as seguintes justificativas:

A inclita Inspetoria informou que no exercicio em apre¢o houve repasse do
duodécimo em valor superior ao permitido pelo art. 29-A; § 2°, inciso III, da
Constitui¢do Federal, entretanto, houve equivoco quando dz analise dos valores,
portanto, com a devida vénra requer-se nova analise da prestacio de contas, bem
como, da documentagdio analisada. Outrossim, reitera-se que os valores
apresentados na Informagio Inicial ndo condizem com a veracidade das
informagdes, houve equivoco quando da analise dos valores, observe:

-]

Reitera-se que a equipe de inspetoria em seu relatério néio considerou os valores
da Quota Parte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE,
¢ considerou os valores 4 titulo de Contribuicdo de [luminagio Piblica, o qual
ndo deve entrar no célculo para fins de repasse do Duodécimo.

Desta forma, dever ser considerado o entendimento firmado pelo TCM/CE por
meio da consulta n° 01/2018 nos autos do processo n® 2006.CAU.CON.03330/06,
no dia 10 de abril de 2018, onde firmou-se que:

Em face dos argumentos expostos, concluo que as Contribuicdes
Sociais (inclusive a previdencidria) e a Contribuigio para Custeio do
Servico de iluminagdo Piblica - CIP nio integram a base de
caleulo do duodécimo das cdmaras municipais, de que trata o art.29-
A da Constituicdo Federal. Por outro lado, a quota-parte, recebida
pelos municipios do governo estadual, proveniente da Contribuigio
de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE infegra a sobredita
base de célculo, por expressa determinagio constitucional, cosoante
de vé no art.159, 11, ¢/c 0 §4° do referido artigo.

Processo n®. 006.CAU.CON.03330/06

Natureza: Consulta

Municipio: Caucaia

Interessado: Francisco Deuzinho de Oliveira Filho

Exercicio Financeiro: 2006

Relator: Conselheiro-Substituto David Santos Matos

DECISAO SOBRE CONSULTA n° 01 /2018

[...]

Destarte, urge asseverar que a impropriedade relacionada & fixagdo das despesas
do Legislativo no orgamento daquela municipalidade ndo representou, em termos
reais, qualquer prejuizo ou ofensa a dispositivo legal, pelo que se conclui que tal
ocorréncia ndo possui o conddo de prejudicar o exame das presentes contas.

[

A Importdncia da aplicacdo do Principio da Razoabilidade no direito
administrativo  faz-se imprescindivel, principalmente, quando se leva em
consideragio as diversas funcdes atreladas aos administradores publicos, deve-se
para tanto, analisar-se o caso concreto, e averiguar com atenciio que determinadas
impropriedades ndo resultam em danos, conforme compreende-se pelo caso em
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tela, devendo ser objeto de recomendacio por parte dessa Casa.

Diante de todo o exposto, demonstra que ndo houve qualquer frregularidade no
repasse pelo chefe do Executivo Municipal ao Poder Legislativo.

Analise da Diretoria

10. Esta Diretoria, considerando as justificativas da Defesa, tem a informar que o calculo
evidenciado no Relatdrio de Instrugdo Inicial n® 2015/2022 ndo considerou, dentre os tributos ¢
transferéncias arrecadados no exercicio de 2019 utilizadas para o caleulo do Duodécimo relativo
ao exercicio de 2020, a receita a titulo de Contribuicio de lluminagdo Publica, pois, consta na
Tabela 6 — Meméria de céalculo para o duodécimo, do relatdrio inicial, a quantia (RS 5.359.033,35)
referente a Contribuigio de Melhoria, além do valor (R$ 83.395,67) a titulo de Quota Parte da
Contribuicio de Intervengio no Dominio Econdmico — CIDE, logo, n#o procede o argumento

apresentado pela Defesa.

11, Salienta~se, que em consulta ao relatério do SIM - Demonstrativo de Receita, referente ao
exercicio de 2019, verificou-se o registro do valor referente a Contribui¢do para o Custeio do
Servi¢o de Iluminagdo Publica na rubrica 11380211000, entretanto, de acordo com as normas
estabelecidas pelo Manual do Sistema de Informagdes Municipais (STM) — Versdo 2020, a Tabela
Natureza da Receita Orgamentaria estabelece a rubrica 12400011000 Contribuigdo para o Custeio
do Servico de Iluminagio Puablica — Principal, enquanto para a rubrica 11380211000 foi
estabelecido o codigo para a Contribuicio de Melhoria para Expans@o da Rede de Iluminacio

Publica na Cidade — Principal.

12. A Defesa apresenta em suas justificativas o Demonstrativo do Repasse do Duodécimo,
consta dentre as receitas de 2019, que fazem parte da base de céleulo, Juros, multas e acréscimos

legals sobre tributos (RS 347.993,66) e Divida Ativa Tributiria (R$ 1.855.511,26).

13, Conforme consta na Nota da Tabela 6, evidenciada no Relatdrio de Instrugdo Inicial n°
2015/2022, na soma do total de impostos e transferéncias, o montante de Divida Ativa Tributaria e
dos Juros, Multas e Atualizagio Monetaria de Impostos ¢ Divida Ativa (Proveniente de Impostos),

Ja estdo somados aos seus correspondentes tributos.

14, Entretanto, quanto aos valores citados pela Defesa, esta Diretoria tem a informar que ndo
foram considerados para o caleulo do Duodécimo relativo a0 exercicio de 2020, haja vista, salvo
contestacdo em contrario, ndo estdo adequadamente registrados de acordo com as normas

estabelecidas pelo Manual do Sistema de Informacdes Municipais (SIM) — Versdo 2020.
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15, Observa-se, diante de tais constatacoes, que esta Diretoria fol induzida a erro por ocasido
da elaboragdo da meméria de célculo do duodécimo, haja vista os dados enviados a este Tribunal

de Contas através do Sistema de Informacdes Municipais (SIM).

16. Recomenda-se & Administracdo Municipal que observe, com maior atencdo e
fidedignidade, as normas estabelecidas pelo Manual do Sistema de Informagdes Municipais (SIM)
— Versdo 2020, editado por este Tribunal de Contas por intermédio da Instrucio Normativa n°
04/2019, de forma a registrar correta e integralmente as informagdes sobre as receitas (com os
codigos informados na Tabela Natureza da Receita Orcamentaria) e as despesas (com os codigos

apropriados de acordo com a Tabela Natureza de Despesa Or¢amentaria).

17. De toda forma, considerando as justificativas apresentadas pela Defesa, e com base no
determinado pelo Acorddo de n® 435/2019, informa-se que mesmo diante da dificuldade de se
assegurar que a Contribuicdo de Iluminagio Publica (CIP) foi conteniplada na base de calculo do
duodécimo, no momento da elaboracio da Lei Orgamentaria Anual do exercicio em analise, esta
Diretoria, com base no exame das Prestacdes de Contas de Governo dos exercicios de 2018
(Processo n® 14260/2019-0) e 2019 (Processo n° 08808/2020-3), verificou-se a retirada da CIP dos
seus caleulos, assim, muito embora néo tenha sido apresentado argumento nesta ocasido, entende-
se que na base de calculo do duodécimo em questiio, a Contribuigfo de luminagdo Publica ndo foi
incluida, e por esta razdio apresenta-se a seguir a tabela atualizada:

Tabela 1 — Memoéria de calculo para o duodécimo
Tributos e transferéncias considerados para o calculo — art. 6° da

- Instrucio Normativa n° 02/2000 Valor (R$)

IPTU 2.744.223,16
ISS 9.103.476.74
ITBI 1.200.057,87
IRRF 3.785.811,10
Taxas 1.495.600.31

Divida Ativa Tributiria (SIM 19909921000,19909921020,19909921030) 1.682.779,90

Juros, Multas e Atualizagdo Monetria de Impostos e Divida Ativa

(Proveniente de Impostos) (SIM 19219911010, 1921991 1030, 222.337,96
19219911040) .

Contribuicdo de Melhoria 0,00
Contribui¢do de Tluminacio Publica 0,00 _
Quota Parte do FPM 52.702.168,21 |
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| Tributos e transferéncias considerados para o cdlculo — art. 6° da

Instrucfio Normativa n° 02/2000 Valor (RS)
Quota Parte do ITR 17.402,73
Quota Parte do IPVA 5.985.187.39
Quota Parte do ICMS 19.498.167,81
Quota Parte do IPI 66.515,92
Quota Parte da Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico —
CIDE 83,395,607
Lei Complementar N°. 87/96 0,00
Quota Parte do TOF — QURO 0,00

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2019

98.587.124,77

6 % da Receita (com base na populagdo) Percentuais - Emenda
Constitucional n.° 58/2009)

5.915.227.49

Valor fixado no Orgamento (Balancete)

8.371.273,64

(+) Créditos Adicionais Abertos (Balancete) 0,00

(-) Anulagdes (Balancete) 0,00

(=) Fixacdo Atualizada | 8371.273,64
Valor Repassado (Bruto} 5.933.130,72
(-) Aposentadorias ¢ Pensdes 298.571,00

(=) Valor Repassado Liquido — Base de Calculo

5.634.559.72

Limite Constitucional 5.915.227.49
Fixagdo Atualizada 8.371.273,64
Valor 2 Repassar 5.915.227,49
Valor Repassado Liquido — Base de Calculo 5.634.559,72
Valor Repassado a Menor 280.667,77

18, Verifica-se, diante do exposto, que o repasse dos recursos financeiros ao Poder Legislativo

Municipal, a titulo de duodécimo, respeitou o limite constitucional estabelecido no art. 29-A da

Constituigdo Federal.

19. Contudo, sabendo que o repasse a ser feito deveria sempre ter como meta o valor do

orgamento atualizado, mas como o montante orgado excedeu o limite constitucional, esta Diretoria
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entende que & cifra a ser repassada deveria ser exatamente o prefalado limite, sendo assim,

conclui-se que foi repassado a menor a quantia de (RS 280.667,77).

20.  Por fim, a Defesa nfo comprovou a¢do desenvolvida pelo Sr. Prefeito Municipal com
vistas a dar ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo acerca do valor a ser repassado,

permitido pela Constitui¢do Federal.
Conclusdo da Diretoria

21.  Sabendo que o repasse a titulo de duodécimo a ser feito deveria sempre ter como meta o
valor do orgamento atualizado, mas como o montante orgado excedeu o limite constitucional, esta
Diretoria entende que a cifra a ser repassada deveria ser exatamente o prefalado limite. sendo

assim, conclui-se que foi repassado a menor a quantia de (R$ 280.667,77).

22, Nao houve comprovac@o da acdo desenvolvida pelo Prefeito Municipal com vistas a dar
ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo acerca do valor do duodécimo a ser repassado,

permitido pela Constituicio Federal.

2.1.3. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM A MANUTENCAO E O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Situacio encontrada
23. O Relatério de Instrugdio Inicial n® 2015/2022, evidencia os seguintes achados:

O Municipio descumpriu o art. 212 da Constituicfo Federal. pois a aplicacdo no
exercicio importou em 24,52% do total das receitas provenientes de impostos e
das provenientes de transferéncias relativas a impostos.

N&o houve a comprovagio, na forma exigida no § 2° do art. 3° da Instrugio
Normativa n® 02/2013 do TCM/CE, da identificacdo, de forma detalhada, acerca
da compeosic¢do de todos os convénios creditados no exercicio por conta-corrente.

Solicitam-se esclarecimentos acerca das contas bancérias que movimentaram os
recursos destinados ao Transporte Escolar do Ensino Médio e Ensino Superior.

Esclarecimentos encaminhados

24, A Defesa do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, quanto aos achados evidenciados no Relatério

de Instrugdo n® 2015/2022, apresenta as seguintes justificativas:

No que concerne ao item, € necessario que a nobre equipe técnica proceda com
nova analise dos valores, posto que, conforme tabela abaixo, 0 Municipio de
Iguatu atingiu ao limite constitucional com gastos em Educagdo, durante o
exercicio financeiro em analise, veja:
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- Art. 212 da Constituicfo Federal -

APLICACAO NA MANUTENCAOQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSIDERADAS PARA | VALOR - RS
D CALCULO

{MPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE - | 4.792.622.29
TRABALHO - PRINCIPAL

[MPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA FONTE - | 1.604.699.21
OUTROS RENDIMENTOS - PRINCIPAL

PTU 1.845.009,86 |
ISS 9.970.412,34 |
ITBI 223748177
COTA FPM 48.285.006,50
COTA FPM - 1% 2.058.293,25 |
COTA - ITR 11.794.36
CMS LC 87/96 0,00
COTA-PARTE ICMS 18.723.684,42
COTA-PARTE IPVA 6.258.633,69
COTA-PARTE IP] 71.519.36

TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

95.859.207,05

VALOR A APLICAR (ART. 212 DA CF) - 25%

23.964.801,76

Complementacdo da Unido ao FUNDEB (b)

37.861.892,73

DESPESAS CONSIDERADAS COMO APLICACAO EM | VALOR RS
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTOQ DO ENSINO

+) GASTOS COM A EDUCACAQ (FUNCAQ 12) £5.895.158,46
{+} RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERC. 0,00
ANTERIORES E LIQUIDADOS NO ATUAL EXERCICIO (1)

(-} RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS | 43.239.87
NO EXERCICIO RELATIVOS A EDUCACAO (1)

-) ENSINO MEDIO (SUBFUNCAQ 362) 285.542.82
-) ENSINO PROFISSIONAL ( SUBFUNCAO 363) 0,00

(-) ENSINO SUPERIOR (SUBFUNCAQ 364) 0.00
(-} DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DE 419573177

DESPESAS REALIZADAS COM
MPLEMENTACAO DO FUNDES (1)

TRANSF. VOLUNTARIAS E OPR. DE CREDITO
5 A
)

1 37.861.892,73

k+) SALDOS FINANCEIROS DA COMPLEMENTACAO DO | 1.719.717.54
FUNDES

[=) VALOR APLICADO 25.228.468 81
PERCENTUAL APLICADO 26.32%
SUPERAVIT DE APLICACAO 1.263.667,05
DEFICIT DE APLICACAO |

|1) Exceto subfung es 362 — Ensino Medl , 363 — Ensino Profissional, 364 —
Ensino Superior

Analise da Diretoria

25. A priori, cabe a esta Diretoria informar que houve a comprovag¢do, na forma exigida no §

2° do art. 5° da Instrugdo Normativa n® 02/2013 do TCM/CE, acerca da composicdo de todos os

convénios creditados no exercicio por conta-corrente no valor (RS 4.195.731 ,77), conforme consta
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nos autos (Pega 31 e-TCE), logo, retifica-se o exposto na analise inicial.

26. A respeito dos “Saldos Financeiros da Complementagio do Fundeb”, constante da tabela
apresentada pela Defesa, esta Diretoria tem a informar que ndo ha embasamento legal para se
evidenciar no cdlculo o destaque do referido valor (R$ 1.719.717,54), para fins de apuracio do

limite constitucional de gastos com a manutengio e o desenvolvimento do ensino.

27. O calculo evidenciado no Relatorio de Instrucdo Inicial n® 2015/2022 seguiu as orienta¢des
emanadas pela Instrugdo Normativa n® 07/1997, atualizada pela IN n° 03/2007 do extinto Tribunal
de Contas dos Municipios, considerando-se, ainda, a Lei Federal n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e

Bases da Educagéo.

28.  Arespeito das contas bancarias que movimentam os recursos conveniados para custear os
gastos com educagdo, a Defesa nfio apresenta esclarecimentos ou prova documental, logo,

entende-se que nao houve aplicacio ao caso.

29.  Portanto, resta a esta Diretoria ratificar o calculo evidenciado no Relatério de Instrugdo n°
2015/2022, conforme apuragdo realizada o Municipio de Tguatu aplicou na manutengdo e
desenvolvimento do ensino o valor (R$ 23.508.751,27), representando o percentual de 24,52% do
total das receitas provenientes de impostos e das provenientes de transferéncias relativas a

impostos. Desse modo, descumpriu o dispositivo constitucional.

30.  Porém, ressalta-se o perfodo de excegdo decorrente da notéria calamidade publica
provocada pela pandemia do COVID 19, que, de acordo com as disposicdes do art. 1° da Emenda
Constitucional n°® 119/2022, afasta a responsabilidade no exercicio de 2020 e 2021, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios ¢ dos agentes publicos desses entes federados, em fungdo de
possivel nfo cumprimento da aplicagio minima constitucional de 25% em Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

31. Destaque-se, ainda, a obrigagio de complementagdo até o exercicio de 2023, da diferenca
por ventura existente nos termos do pardgrafo tinico do art. 119 do Ato das Disposi¢des
Transitérias da Constitui¢io Federal, com a redacio dada pela Emenda Constitucional n°
11972022, que estabelece:

Pardgrafo (nico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicacdo da manutenciio e desenvolvimento do ensino, até o
exereicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e
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orgamento, ¢ o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 ¢ 2021.

Conclusio da Diretoria

32. Nio obstante o Municipio tenha aplicado o valor de (R$ 23.508.751,27) em despesas na
manuten¢éo ¢ desenvolvimento do ensino, representando 24,52% do total das receitas
provenientes de impostos € das provenientes de transferéncias, em infragdio ao art. 212 da
Constituigdo Federal, descaracteriza-se a Pecha em funcio da calamidade publica decorrente da
pandemia do Covid 19 nos termos do art. 119 do Ato das Disposigdes Transitorias da Constituicio

Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° [19/2022.

33.  Logo, recomenda-se 4 Administragdo Municipal que implemente meios de atender a
obrigagdo de complementagdo até o exercicio de 2023, da diferenca por ventura existente na
aplicagdo da manutengio e desenvolvimento do ensino, nos termos do paragrafo Gnico do art, 119
do Ato das DisposigSes Transitorias da Constituicio Federal, com a reda¢do dada pela Emenda

Constitucional n® 119/2022.

2.1.4. LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

Situacdo encontrada
34, O Relatorio de Instrugdo Inicial n® 2015/2022, evidencia os seguintes achados:

Néo houve a comprovagio, na forma exigida no § 2° do art. 5° da Instrucdo
Normativa n° 02/2013 do TCM/CE, da identificacio, de forma detalhada. acerca
da composig@o de todos os convénios creditados no exercicio por conta-corrente,

Os restos a pagar inscritos nos exercicios anteriores ¢ liquidados no atual
exercicio, no valor de (RS 2.941.974,33), néo foram comprovados nos autos, em
desobediéncia ao disposto no inciso XII do art. 5° da IN n® 02/2013, alterada pela
IN n°02/2015 do TCM/CE.

Esclarecimentos encaminhados

35, A Defesa do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, quanto aos achados evidenciados no Relatério
de Instrugéo n® 2015/2022, ndo apresenta justificativas e sequer documentacio a fim de CUMprir as

disposigdes da Instrugdo Normativa n® 02/2013 deste Tribunal de Contas.
Analise e Conclusio da Diretoria

36.  Desta forma, resta a esta Diretoria ratificar as irregularidades indicadas e que o municipio

aplicou nas despesas com agles e servigos publicos de saude, a luz do artigo 198, § 2° da

Prestacio de Contas de Governo n® 07718/2021-4 Relatorio de Instrugdo n* 1997/2023 Pag. 11 de 27



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

@ RIBUNAL DE CONTAS
& o0 551400 Do e

Constituigdo Federal, combinado com o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012, o valor de (RS
20.641.418,59) representando 22,01% do total das receitas provenientes de impostos ¢ das

provenientes de transferéncias. Desse modo, cumpriu o dispositivo constitucional.
2.1.5. DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
Situacio encontrada

37. O Relatério de Instrugao Inicial n° 2015/2022, evidencia os seguintes achados:

Os gastos com pessoal no exercicio em exame atingiram os Iimites de alerta
(48,60% a 51,29%) e prudencial (51,30% a 53,99%) preconizados no art.20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, importando 51,54% da Receita Corrente Liquida.

O valor da Receita Corrente Liquida ajustada demonstrada no RGF do ltimo
periodo ndo estd compativel com o valor apurado por esta Diretoria, pois o0s
montantes das transferéncias obrigatérias da Unifo relativas as emendas
individuais e de bancada foram diferentes dos publicados pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

O valor demonstrado no RGF do ltimo periodo nio esta compativel com o valor
evidenciado no SIM.

Esclarecimentos encaminhados

38. A Defesa do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, quanto aos achados evidenciados no Relatério
de Instrugdo n° 2015/2022, nfo apresenta justificativas e sequer documentagdo a fim de sanar as

divergéncias verificadas no RGF do tltimo perfodo do Poder Executivo.

Analise e Conclusio da Diretoria
39.  Considerando que a Defesa nio contesta o percentual apresentado e sequer os valores
apurados por esta Diretoria, ratifica-se a analise inicial, ressaltando-se que a situagio sob enfoque
dos limites de alerta e prudencial teve carater informativo sobre o desempenho da administracio
publica municipal no exercicio 2020, recomendando-se a Administragdo Municipal que
acompanhe os percentuais de despesas com pessoal, a fim de evitar o descumprimento dos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

40.  Quanto as divergéncias no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do RGF em relacio aos
dados do SIM e da Secretaria do Tesouro Nacional, recomenda Administragio Municipal que
proceda com maior atengdo e fidedignidade no registro de dados e informagdes a serem prestadas

nos demonstrativos fiscais encaminhados para analise por parte deste Tribunal de Contas.
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2.1.6. DA DIVIDA ATIVA

41.

Situacfo encontrada

O Relatério de Instrucédo Inicial n® 2015/2022, evidencia os seguintes achados:

O meontante arrecadado registrado nas Notas Explicativas (pe¢a 51 e-TCE), esta
divergindo do montante registrado no SIM ¢ ro Balancete da Receita (pega 66 e-
TCE), sitagdo que teve repercussio no saldo final da divida ativa apurade por
esta Diretoria, estando incongruente com o registrado no Balanco Patrimonial
(pega 51 e-TCE) e Notas Explicativas.

O valor da Divida Ativa arrecadado representou o percentual de apenas 3,47%
sobre o saldo dos créditos a receber do exercicio anterior, indicando que ndo estd
havendo a intensificacdo da sua cobranca, mas a inatividade da Administracio
Municipal em cobrar ¢ recuperar esses direitos.

Esclarecimentos encaminhados

42, A Defesa do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, quanto aos achados evidenciados no Relatério

de Instrugdo n° 2015/2022, apresenta as seguintes Justificativas:

No concernente as atividades de cobranga dos créditos tributarios, o municipio de
Jati, vem encontrando dificuldades no que diz respeito a efetiva cobrangs desses
ativos, que por serem de pequeno valor, em geral resultante de lancamentos de
[PTU ndo pagos pelos contribuintes, a base de calculo desses imdveis é muito
pequena, pois no pobre municipio de poucos habitantes, as vivendas sio muito
humildes e o valor atribuido muito baixo, gerando um infimo valor de imposto,
impossivel de serem ajuizados, para evitar que se possa ferir o principio da
economicidade.

Vale ressaltar que o Governo Federal foi incumbido pela LRF de proporcionar
meios de dinamizagdo da arrecadagio propriz dos municipios, e Instituiu o
Programa de Modemizagio da Administracdo Tributdria — PMAT. Esta
Administragdo estd pleiteando, junto ao BNDES com a interveniéncia do Banco
do Brasil, a adesdo ao programa de financiamento para resolver a problematica do
setor de tributagdo e demais setores afins.

Apesar das dificuldades foram efetivadas acdes de cobranga junto aos maiores
devedores do erario, porém tais créditos, é importante que se diga, zinda se
encontram em fase de execucdo, o que torna imperioso fazer alguns comentdrios
a respeito. Inicialmente. cabe colacionar que a constituicdio do crédito tributario
se aperfeicoa com o lancamento, que deve se operar mediante a regular
notificagdo do devedor, de forma pessoal.

Atesta o caput do art. 144 do CTN que o lancamento se reporta a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada,

As modalidades de constituigdo do crédito tributdrio se dio através de trés formas
de langamentos:

a) por oficio: neste langamento a apuragio do valor dotributo & feita pela
autoridade administrativa, por sua iniciativa, e notifica o contribuinte para o
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respectivo pagamento, é o exemplo do IPTU,

b} por declaragdo: o contribuinte oferece 4 autoridade informag8es quanto ao fato
gerador do tributo ¢ aguarda a notificagiio para fazer o respectivo pagamento, ¢ o
exemplo do ITBL

¢) por homologagdo: o contribuinte também oferece a autoridade as informagdes
quanto ao fato gerador do tributo, mas apura o valor respectivo e efetua desde
logo o pagamente, completando-se o lancamento com a homologa¢io feita pela
autoridade administrativa, é o exemplo do ISSQN.

Por sua vez, determina o art. 174 do Cédigo Tributério nacional que "A ac3o para
a cobranga do crédito tributdrio prescreve em 35 (cinco) anos, contzdos da data da
sua constituigio definitiva”, A constituicdo do crédito tributério, conforme diccio
do art. 142 do CTN, compete privativamente a autoridade administrativa pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar &
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e
sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Estabelece ainda o pardgrafo tnico que a atividade administrativa de lancamento
¢ vinculada ¢ obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Entretanto, h4 os casos em que o imposto é cobrado de forma parcelada, nestes
casos o assunto ¢ tratado no art. 151 do CTN, onde esta previsto que o
parcelamento suspende o crédito tributdrio, assim, enquanto perdurar o
parcelamento néio havera contagem de prazo. Contudo, observe-se que o crédito é
apenas "suspenso', pois na hipétese de nio pagamento de uma das parcelas ha a
imediata exigéncia do saldo do crédito tributério e o prazo retoma a contagem.
Quando o prazo ¢ apenas suspenso, cessada a causa de suspensdo, ele recomeca a
correr com o aproveitamento do tempo transcorrido anteriormente, devolvendo-se
a0 interessado apenas a parte restante.

Neste mesmo entendimento tern se posicionado a Jurisprudéncia, conforme se vé
pela ementa abaixo transcrita :

"EXECUCAO FISCAL — IPTU — PRESCRICAQ - TERMO
INICTAL — CONSTITUICAO DEFINITIVA DC CREDITC —
PAGAMENTO PARCELADO -— A agdo de cobranga do crédito
tributario  prescreve em cinco anos contados da data da sua
Constituigdo definitiva. Hipdtese em que a citagio se efetivou em
novembro de 1999 quande j4 havia decorrido mais de cinco anos da
Constitui¢do definitiva do lancamento. A suspensio da exigibilidade
do crédito de IPTU peia possibilidade de pagamento em parcelas
mensais estd subordinade ao aditnptemento pontual. Nio paga a
pruncira parcela tem inicio o prazo prescricional, Recursos
desprovidos, (TJIRS - Proc. 70002748978 - 38 C.Civ. — Rela tesa Maria
Isabel de Azevedo Souza - 3. 15.082001)°"

"TRIBUTARIQ — PRESCRICAQ — ACAO PARA A COBRANCA
DO CREDITO TRIBUTARIO — INTERRUPCAO - CITACAO - A
agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em 05 (cinco)
anos. contados da data da sua constituigdo definitiva. Em execucio
fiscal, o despacho que ordenar a citagdo ndo interrompe a prescrigao.
Somente a citagiio tem este efeito, devendo prevalecer o disposto no
artigo 174 do CTN sobre o artigo 89, paragrafo 2° da Lei n° 6.830/8&_!
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Recurso improvido. (STJ - REsp 235202 - RO - 12 T. - Rel, Mia Garcia |
Vieira - DJU 28.02.2000 - p. 68)". |

E também de bom alvitre discorrer sobre a decadéncia tributdria. De inicio, j4 se
pode afirmar que prescrigio ¢ decadéncia sio figuras juridicas diferentes. O
Cédigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172, de 25.10.1996, que € considerada como
legislacdo complementar & Constituigio Federal) estabelece em seu artigo 173 os
prazos relativos a decadéncia tributaria. [n verbis:

“Art 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte quele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

H - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado. Paragrafo
unico. O direito a que se refere este artigo extingue- se definitivamente
com o decurse do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido Iniciada a constituicdo do crédito mbutario pela notificagfo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancarmento."

No artigo 173, o Cédigo Tributério Nacional (CTN) dispde que o direito de o
fisco constituir o crédifo tributario extingue-se apds decorrides cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que poderia ter sido
feito o langamento (inciso T do citado artigo 173), ou, conforme o caso, a data na
qual tenha transitado em julgado a decisdo a qual haja anulado o lancamento
anteriormente feito ¢ em razdo da inconsisténcia de vicio formal (inciso II do
mencionado artigo 173 do CTN).

Conclui-se, portanto, que o prazo de decadéncia tributdria se inicie no dia
primeiro do exercicio seguinte 4 data da ocorréncia do fato gerador do tributo e se
consuma decorridos cince anos. J4 o prazo da prescricio tributdria inicia na
constituigdo definitiva do crédito tributdrio, apés o langamento.

Tudo isso, apenas para instruir que somente apés a prescrigio e a decadéncia dos
créditos tributrios ¢ que o administrador do ano em que se cormpletar a extingdo
do crédito tributdrio deve ser responsabilizado pessoalmente, conforme Art. 10,
X, da Le1 8429/92. No entanto, como a divida ativa do Municipio de Jati ainda se
encontra em fase de execugdo (ainda nio foi prescrita ¢ nem decaiu o prazo de
sua cobranga), nio hia em se falar em irregularidade cometida pela Sra. Prefeita
Municipal, pois a falta de atendimento ao ordenamento legal acima referenciado
néo foi provado em sua administracdo.

De toda sorte, o municipio notificou devedores {pelo menos os maiores),
conseguiu arrecadar valores, firmar parcelamentos administrativos, Fatos tais que
demonstram a vontade de aumentar a arrecadacio municipal e reduzir a divida
ativa inscrita

Anélise da Diretoria

51 Considerando-se a auséncia de justificativas em relagdo ao valor arrecadado registrado nas

Notas Explicativas (pega 51 e-TCE), que estd divergindo do valor registrado no SIM e no
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Balancete da Receita (peca 66 ¢-TCE). situacdo que teve repercussio no saldo final da divida ativa
apurado por esta Diretoria, estando incongruente com o valor registrado no Balango Patrimonial

(pega 51 e-TCE) ¢ Notas Explicativas, esta Diretoria entende por manter o achado evidenciado.

52. Considerando que no exercicio o total arrecadado da Divida Ativa (RS 1.822.369,70)
comparado com a previsdo de arrecadacdo (RS 813.1 91,30) equivaler a 224,10% do valor previsto,
aliado ao percentual de arrecadacio 3,47% em relacdo ao montante do estoque da divida ativa até
o final do exercicio anterior, ¢ possivel inferir que a Administragdo Municipal adotou medidas

visando promover a cobranca dos créditos inscritos em Divida Atjva.
Conclusio da Diretoria

56. Esta Diretoria entende por desconsiderar a inatividade da Administragio Municipal em
promover a cobranca da Divida Ativa. Ademais, é nosso dever reafirmar que efetivamente ainda
ha muito que realizar, tendo em vista o saldo (R$ 59.340.884,34) dos créditos a receber, de forma
a possibilitar a recuperagio desses direitos e sua possivel aplicagio em politicas pablicas

necessitadas pelos municipes.

57.  Esta Diretoria entende por ratificar a situagdo exposta no Relatorio de Instrucdo n®
2015/2022, visto que o valor arrecadado registrado nas Notas Explicativas (peca 51 e-TCE), que
estd divergindo do valor registrado no STM e no Balancete da Receita (pega 66 e-TCE), situagio
que teve repercussdo no saldo final da divida ativa apurado por esta Diretoria, estando
Incongruente com o valor registrado no Balanco Patrimonial (peca 51 ¢-TCE) e Notas

Explicativas,

2.1.7. DAS OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS DOIS
QUADRIMESTRES DE MANDATO

Situacio encontrada
38, O Relatério de Instrugdio Inicial n° 2015/2022, evidencia o seguinte achado:

A fim de apurar se havia lastro financeiro, ao final do exercicio de 2020, para a
cobertura de obrigacdes de despesas contraidas pele Chefe do Poder Executivo
nos ultimos dois quadrimestres de mandato, faz-se necessério a identificacdo das
obrigagdes de despesa a pagar do primeiro quadrimestre, haja vista que nas
relagdes de restos a pagar inscritos no exercicio nio constam as datas dos
empenhos

Esclarecimentos encaminhados

59. A Defesa do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, quanto ao achado evidenciado no Relatério de
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Instrugdio n® 2015/2022, ndo apresenta justificativas e sequer documentacdo a fim de identificar as

obrigagdes de despesas contraidas no primeiro quadrimestre de 2020.
Anailise e Conclusdo da Diretoria

60.  Conforme consta no Relatério de Instrugdo Inicial n° 2015/2022, for evidenciado na Tabela
20 que a disponibilidade financeira liquida importa a quantia (R$ 18.634.775,70), enquanto os
Iestos a pagar processados inscritos em 2020 importa a quantia (R$ 30.654.956.61). Diante o
exposto, esta Diretoria permancce impossibilitada em apurar se foi obedecido o estabelecido no
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, recomendando-se a Administragdo Municipal que
encaminhe a Relagdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio. com as informacdes das datas dos

empenhos, a fim de que sejam analisados por parte deste Tribunal de Contas.
2.1.8. DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL
Situacio encontrada

61. O Relatério de Instrugdo Inicial n® 2015/2022, evidencia o seguinte achado:

Indicativo de aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou Orgdio referido no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, confi gurando, assim, a ocorréncia do ato vedado
pelo art. 21, inciso 1I, da LRF.

Esclarecimentos encaminhados

62. A Defesa do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, quanto ao achado evidenciado no Relatério de

Instrugdo n°® 2015/2022, apresenta as seguintes justificativas:

Em relagdo aos itens acima, € necessirio destacar o cdleulo do aumento das
despesas com pessoal, do modo simplério como vem sendo realizado, acarreta
evidentes distorgdes, posto que ndo considera certas obrigacdes legais e rotineiras
como, por exemplo, o pagamento do 13° salario e INSS incidente sobre a folha de
pagarmento, 0s quais se ¢ncontram totalmente inseridos nos gastos do 2° semestre;
bem como o impacto do reajuste dos vencimentos dos servidores municipais,
decorrente do aumento do salério minimo, que repercute sobremaneira nos
altimos 180 dias do mandato, contexto fitico probatério capaz de elucidar o
questionamento estampado & inicial.

Nesse diapaso, impende destacar que o natural aumento do gasto com pessoal do
Poder Executivo no segundo semestre de 2020 ocorreu em razio de despesas
relacionadas aos beneficios de natureza constitucional, aos direitos adquiridos dos
servidores ¢ &s obrigagdes legais, conforme atestam as informacdes prestadas
através do Sistema de Informagdes Municipais - SIM.

Destarte, constata-se que o aumento de gastos em testilha nfio representa qualquer
afronta aos valores albergados na Lei de Respansabilidade Fiscal — LRF, nio se
enquadrando na previsio contida no parigrafo tnico do art. 21 da Lei
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Complementar n® 101/2000, posto que na pratica nio se trata de despesas novas,
conforme detalhado na planilha abaixo, veja:

[...]

Ademais, a finalidade da norma em alusdo ndo consiste na proibicio de
realizagdo de despesas, mas sim na expediciio de ato administrativo, no periodo
de 180 dias que antecede o final do mandato, que acarrete 0 aumento de despesas,
de tal modo que prejudique o equilibrio financeiro das contas piblicas, o que
evidentemente ndo ocorreu.

(-]

Em seu artigo 21, a Lei de Responsabilidade Fiscal restringe o crescimento da
despesa de pessoal nos 180 dias que precedem o final do mandato. Isto significa
dizer que a partir de julho do ano eleitoral ndio deve haver aumento na “rubrica”
pessoal e encargos. E relevante destacar que a lei acima citada proibe o aumento
de despesa de pessoal. Entretanto, nfio se aplica no caso de vantagens pessoais
derivadas de legislagio anterior aos 180 dias, que véo se traduzir, na pratica, em
crescimento vegetativo da folha salarial. Outra exce¢do € o abono pago zo0s
professores do ensino fundamental, uma vez que a Emenda Constitucional n° 14
¢ a Let Federal n® 9.424, ambas de 1996, portante anteriores, estabelecem, que a
remuneragdo desses professores nfo fique abaixo dos 60% do Fundo do Exnsino
Fundamental - Fundef. Aqui, a polémica esta no conceito de despesa com pessoal,
qual seja: considerar os valores nominais (nimeros absolutos) ou o valor
proporcional 4 receito corrente liquida.

(-]

Para determinada corrente de intérpretes, afora majoracdes conquistadas em
direito que precede os tais cento e oitenta dias (quinquénios, sexta-parte, abono
dos professores do ensino fundamental, convénios, etc.), qualquer incremento no
gasto com servidores esta a contrariar a norma fiscal em comento, fato que enseja
tipificagdo penal {art. 359-G do Codigo Penal alterado pela Lei n, ° 10,028, de
2000). Designamos nominal tal linha de interpretacdo, vez que se baseia em
nimeros correntes, em valores absolutos, pois. Ousarnos nos, contudo, outra linha
interpretativa, no sentido da relativizacio das cifras nominais, em fracio da
recetta corrente liquida; vale dizer, o cotejo é percentual, baseado na taxa do més
que antecede o inicio de alcance da aludida regra (junho). Dentro do periodo
restringido e conforme as excegdes admitidas na Lei Eleitoral (art. 73. V, a a d),
tornam-se possiveis aumentos nominais no gasto do pessoal, desde que isso ndo
resulte percentual maior que o registrado em junho. Denominamos proporcional
tal corrente de entendimento. E bem assim porque, no contexto da LRF, a despesa
de pessoal ¢. sempre, uma propor¢do da receita corrente liquida. Em suma, a
apuragdo desse gasto relaciona sempre duas variaveis fazendarias: a despesa de
pessoal de cada Poder e a receita corrente liquida de todo o ente federado; se &
assim sempre, a barreira em debate nfio poderia ser observada de maneira diversa.

Nesse sentido, o inclito Tribunal Pleno dessa Corte de Contas ja pacificou a
matéria, conforme excertos jurisprudenciais adiante transcritos, porquanto, é
preciso enfatizar, mesmo que de forme reiterada, & guisa de entendimento, que
retirados do caleulo os valores despendidos com o 13° saldrie dos servidores, nio
mais permanecera qualquer obice a que seja emitido parecer prévio favoravel ao
peticiondrio, no sentido de que as suas contas sejam aprovadas pelo Poder
Legislativo Municipal
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PROCESSO N. ®: 2008.BEB.PCG.08127/09

MUNICIPIO: BEBERIBE

NATUREZA: PRESTACAQ DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2008

RESPONSAVEL: ODIVAR FACO

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

PARECER PREVIO N. ° 061/2011.

5.10 Acerca do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os
Técnicos desta Corte de Contas consideraram esclarecido e
Justificado através de documentos hébeis, o aumento da despesa com
pessoal (1,56%) no 2° semestre apontado inicialmente as fls. 969,
conforme Informagdo Complementar n® 6200/201 1, fls.1661/1667,
restando, pois o cumprimento da legislacdo retromencionada.
Ressalte-se o0 incremento de 17.80% na receita or¢camentaria
arrecadada no 2° semestre, entendendo o érgdo Técnico que houve a
tomada de medidas compensatorias, ou seja, com o acréscimo da
despesa com pessoal, a receita foi incrementada visando o equilibrio
fiscal.

PROCESSO N. °: 2008.MRT.PCG.7978/09

MUNICIPIO: MAURITI

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO: 2008

RESPONSAVEL: ISAAC GOMES DA SILVA JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

PARECER PREVIO N, ° 05/2012

O Orgio Técnico apds andlise na documentagdio comprobatéria dos
argumentos  defendidos pelo Responsavel, apresentou  quadro
demonstrativo, 4s fls. 4311 dos autos, onde restou devidamente
comprovado o montante de RS 1.517.165,42 (um milhio, quinhentos
¢ dezessete mil, cento ¢ sessenta e cinco reals e quarenta e dois
centavos), restando sem comprovacio o zumento da despesa com
pessoal no valor de R$ 57.803,48 (cinquenta e sete mil, oitocentos e
trés reais e quarenta e oito centavos), segundo o qual fot realizada em
afronta ao disposto no art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme fls. 4310/4312. Este Relator considerando que © aumento
da despesa com pessoal no 2° semestre nio Jjustificado no valor de
RS 57.803.48 (cinquenta e sete mil, oitocentos & rés reais e quarenta
& 0ito centavos), correspondeu ao percentual de 0,78%, muito inferior
ao incremento de 15,02% da receita or¢amentiria arrecadada no 2°
semestre, entende que houve a tomada de medidag compensatdrias,
ou seja, com o acréscimo da despesa com pessoal, a receita foi
incrementada visando o equilibrio fiscal.

Conforme € possivel depreender das consideragdes langadas anterformente, o
Suposto aumento da despesa com pessoal tem relacio direta com o pagamento do
13° salario dos servidores, bem como com as despesas de INSS e o reajuste
salarial dos servidores, o que nio pode representar irregularidade, nio havendo
que se falar em desequilibrio fiscal das contas publicas.

Assim, observe-se que as aludidas decisdes colacionadas & espécie dos autos
encontram-se respaldadas na mais moderna ¢ balizada doutrina administrativista,
seguida no mesmo pisar pela propria Diretoria de Fiscalizacio do extinto TCM —
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard em iniimeras
oportunidades, valendo destacar, a guisa de exemplo. as seguintes
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INFORMACOES TECNICAS:

N 12858/2011 — 2° ADITIVO (PROC. N° 7758/09);
N*: 9021/2011 — 4°ADITIVO (PROC. N° 8368/09);
N°7505/2011 — 3°ADITIVO (PROC. N° 8368/09);
N?: 5084/2011 — 1° ADITIVO (PROC. N° 8437/09)

Portanto, o que se pretende deixar claro & que, 2 despeito do gasto com 13°
salario, INSS e reajuste dos servidores, rdo se pode olvidar que o aumento da
despesa com pessoal no segundo semestre em relagdio ao primeiro semestre se
deve 4s cifras que ndo foram retiradas do calculo elaborado pelo orgéo instrutivo,
de modo que se o fizer, permite-se que o Poder Exccutivo mantenha o limite
estabelecido no art. 20 da LRF, pois, ndo restou comprometido equilibrio fiscal
das contas piblicas, elucidando qualquer outro eventual questionamento que por
ventura possa ser feito quando informada a complementar.

Na mesma esteira, além das justificativas J& supramencionadas, é importante
dizer que o ano de 2020 foi atipico, em que enfrentamos o combate a pandemia,
portanto o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional 106, de 7 de
maio de 2020, anexo (doc.04), suspendendo os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, para o aumento de despesas necessdrias durante a
pandemia. assim como também foram necessirias contratagdes temporarias para
o enfrentamente do periodo pandémico, contratagoes estas albergadas pela
Emenda Constitucional 106, de 7 de maio de 2020, j& mencionada alhures. Por
derradeiro, restou demonstrado que, em valores absolutos, ndo houve qualquer
Irregularidade, consoante exaustivamente demonstrado no decorrer das presentes
Justificativas, atestando o amplo respeito a0 que preconiza a Lei, encontrando-se
as contas claramente regulares, o que por 6bvio, afasta os apontamentos iniciais
feitos pela Inspetoria Técnica.

Analise da Diretoria

63. Sobre as deducBes que a Defesa argumenta, tais como a titulo de 13° Salario, das despesas
de INSS incidente sobre a folha de pagamento, o impacto do reajuste salarial dos vencimentos dos
servidores municipais, os decorrentes do aumento do salario minimo, o abono pago aos
professores do ensino fundamental, e as coniratacSes e 0s respectivos montantes, referentes ao
enfrentamento da pandemia de Covid 19, que impactaram no aumento das despesas com pessoal
no segundo semestre, esta Diretoria tem a informar que ndo foram comprovadas nos autos a fim de

que possibilite aplicar-se ao caso concreto.

64.  Esta Diretoria informa, quanto ao incremento da receita do 2° semestre em relacio ao 1°
semestre, visando o equilibrio fiscal, s seria aceito para justificar o aumento das despesas com
pessoal nos mesmos periodos até o exercicio de 2018, segundo Parecer Prévio n° 09/2019,

conforme segue:

65. O fato de que ao prolatar o Parecer Prévio n° 09/2019, nos autos do Processo n° 7041/13

(Prestacio de Contas de Governo do Municipio de Saboeiro, relativa ao exercicio de 2012), esta
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Corte de Contas anuiu ao voto da Relatora, Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, a qual propds
uma modulagdo temporal no sentido de que o entendimento pacificado pelo extinto TCM/CE (“o
aumento da despesa com pessoal nio justificado no 2° semestre em relaciio ao 1° estaria
compensado pelo acréscimo de receita no mesmo periodo, por concluir que houve a tomada
de medidas compensatérias visando o equilibrio fiscal”), fosse mantido até a emissio de
Parecer Prévio sobre as contas dos governos municipais do exercicio de 2018, de forma que o
novel entendimento adotado pelo TCE/CE (0 aumento da despesa com pessoal nio justificado
no 2° semestre em relagio ao 1° por si 56, ensejaria a desaprovacdo das contas), somente venha
a ter efetiva aplicagdo, a partir da emissio do parecer prévio sobre as contas de governo

municipais relativas ao exercicio de 2019,

66, Em seu voto condutor, a Conselheira Sorajia Thomaz Dias Victor fundamentou a sua
proposta de moduiagdo nas disposigdes contidas na Lei 13.655/2018 (inclui no Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de selembro de 1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro),
notadamente as que versam sobre seguranga juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicacio do
direito publico, em especial, as regras norteiam matérias de Direito Administrativo,
Financeiro, Orcamentirio e Tributirio, por parte das esferas administrativa, controladora e
judicial.
PARECER PREVIO N° #9/2019

Excerto do voto da Relatora, Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor:

Sobre o assunto, cabe esclarecer que o Pleno — TCM, ao apreciar ¢ Processo n°
8.127/09- PC.GOV.Beberibe.2008 — Rel. Cons. Ernesto Saboia — em 04/08/2011.
acatou, por unanimidade. a justificativa de que o aumento da despesa com pessoal
néo justificade no 2° semestre em relagio ao 1° estaria compensado pelo
acréscimo da receita no mesmo periodo, concluindo-se, assim, que houve a
fomada de medidas compensatorias visando o equilibrio fiscal.

Tal entendimento foi reiterado nas seguintes decisdes:

- Proc. N” 8,144/09 - PC. GOV. 2008 - Jaguaretama Rel. Cons. Pedro Angelo -
em 08/12/2011.

- Proc. N° 7.529/09 - PC. GOV. 2008 - Eusébio Rel, Cons. Francisco Aguiar - em
30/08/2012.

-Proc . n® 8.042/09 - PC, GOV. 2008 - Juazeiro do Norte Rel. Cons. Hélio Parente
-em 07/02/2013.

No presente caso de Saboeiro, a diferenca ndo Justificada (R$ 424.376,09)
correspondeu a um aumento de 7,47% na despesa. Como o acréscimo da receita
representou 14,65% (fls. 11 72), verificou-se que houve o equilibrio fiscal, assim
como ocorred nas Prestagdes de Contas de Governo acima citadas.
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Com efeito, o art. 28-1) da Lei 110 16.819/2019 — Lei Orgénica do TCE ¢/c art.
23 da LINDB, determinaram que a decisdo administrativa, controladora ou
judicial que estabelecer interpretagdo ou onentacdo nova, deverd prever um
regime de transi¢do para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equinime e eficiente e sem prejuizo acs
Interesses gerais,

Recentemente, em 29/01/2019, o Pleno deste TCE no processo n® 6891/12
-Prestagdo de Contas de Governo Aiuaba/201 1, estabeleceu uma modulaciio
femporal para os efeitos da mudanga de entendimento do Pleno deste TCE, em
relagdo a jurisprudéncia gue era pacifica no extinto T CM, a fimn de propiciar um
regime de transig@o que evitasse atingir fatos anteriores e, neste mister, orientar o
proceder futuro do gestor piiblico.

No caso citado (proc. 6891/12 — PC-GOV Ajuaba/2011), o Relator Cons.
Rholden Queiroz explicou que comungava do entendimento do Pleno do
TCE/CE, de que as contas deveriam ser consideradas irregulares. quando
apontado falta do repasse integral das contribuicdes previdenciarizs devidas.
Contudo, ante a jurisprudéncia pacifica do extinto TCM, que aceitava Certidao
Negativa do INSS para justificar a falta de repasse no exercicio das consignacdes
previdencizrias, sugeriu uma modulagio temporal ficando decidido que esta
irregularidade, por si s6, a partir de 2019, serd suficiente para ensejar a emissdo
de Parecer Prévio pela Irregularidade das contas.

Este parece-me também ser o caso, de se estabelecer modulagéo temporal dos
efeitos da mudancz de entendimento.

Dessa forma, tendo em vista, a jurisprudéncia do extinto TCM, em que ¢ aumento
da despesa com pessoal ndo justificado no 2° semestre em relagdo ao 1 ° estaria
compensado pelo acréscimo de receita no mesmo periodo, por concluir que houve
a tomada de medidas compensatérias visando o equilibrio fiscal, deixo de
considerar neste exercicio de 2012, esta irregularidade como determinante para a
Desaprovagio das conias. Mas ressaite-se que a partir do exercicio de 2019. ndo
mals serd acelto esta compensa¢do para sanar a irregularidade refativa ao
aumento das despesas com pessoal nio justificadas no 2° semestre, na forma
do art. 21, § Ginico da LRF.

67, Conforme consta no Relatorio de Tnstrucdo Inicial n® 201 3/2022, foi evidenciado na Tabela
21 o calculo do aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo, constando no caleulo a deducdo dos valores incidentes
sobre a folha de pagamento, no caso sob exame, os relativos ao décimo terceiro saldrio, que foram
obtidos mediante os dados do SIM, conforme tabela a seguir:

Tabela I — Apuragdo do aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento ¢ oitenta) dias anteriores
a0 final do mandato do titular do Poder Executivo (RS 1,00}

Especificacio J 1? Semestre 2° Semestre

1 - Despesa Liquida com Pessoal | 60.686.788,93 78.389.617,71

2 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
e s 0,00 0,00
Contratos de Terceirizacio
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Especificacao 1° Semestre 2° Semestre

3 - Deducdes 0,00 7.036.579,14
(-) Décimo terceiro salario 0,00 7.036.579,14
(-) 1/3 de Férias 0,00 0,00
(-) Outras Dedugdes {Abonos remuneratérios, impacto
do reajuste dos vencimentos dos servidores decorrentes 0,00 0,00
do saldrio-minimo)
4 - Total da Despesa com Pessoal - SIM: (1+2-3) 60.686.768.93 71.353.038,57

Aumento no 2" semestre (R$) 10.666.249,64

Incremento no 2° semestre (%) 17.58%

?onte: SIM

68. Entretanto, destaca-se que os elementos constantes nos dados do SIM e nos autos nio foi
verificado um possivel ato nulo do qual tenha decorrido de aumento ilegal de despesa com pessoal

no 2° semestre do exercicio sob exame.

69, Ressalte-se que, em casos assemelhados, este Tribunal tem desconsiderado a pecha para
fins de desaprovagdo das contas, emitindo apenas recomendacdo: Parecer Prévio n® 0147/2020,
Processo n® 08825/2020-3 — Municipio de QQuixeramobim, exercicio de 2008; Parecer Prévio n°
0174 /2021, Processo n° 12574/2018-6 — Municipio de Jijoca de Jericoacoara, exercicio de 2016:
Parecer Prévio n® 018172020, Processo n® 11297/2018-1 — Municipio de Icd, exercicio de 2016;
Parecer Prévio 0124/2021, Processo n® 07930/2020-6 — Municipio de Carnaubal, exercicio 2012;
Parecer Prévio 0090/2021, Processo n° 05444/2020-9 — Municipio de Forquilha, exercicio de 2012
e Parecer Prévio n® 0009/2019, Processo n® 7041/13 — Municipio de Saboeiro, exercicio de 2018.

Conclusio da Diretoria

70.  Embora verificado aumento proporcional de 17.58% nas despesas com pessoal no 2°
semestre em relacdo ao 1° semestre, indicando uma possivel ocorréncia da vedagdo constante do
art. 21, inciso 11, da LRF, esta Diretoria informa que ndo foi possivel encontrar, com base nos
dados do SIM, a existéncia de ato nulo do qual tenha decorride aumento ilegal de despesa com
pessoal no 2° semestre do exercicio em anlise, que tenham impactado significativamente nas

despesas com pessoal, gerando obrigagdes a serem suportadas pela gestdo futura,

71, Assim, entende esta Diretoria cabivel recomendagdo a Administragdo Municipal que

empreenda meios de controle suficientes para evitar o nio cumprimento do art. 21, inciso II, da
LRF.
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2.2. APRECIACAO DO BALANCO GERAL

2.2.1. DO CONFRONTO DOS VALORES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Sitwacio encontrada
72. O Relatério de Instrugio Inicial n° 2015/2022, evidercia os seguintes achados:

Do exame dos demonstrativos contibeis que mtegram o Balango Geral,
constatam-se divergéncias de valores relativos & receita arrecadada e despesa
empenhada.

O montante da Receita Realizada registrado no Balango Orgamentirio diverge do
valor demonstrado no Balango Financeiro.

A Receita Orgamentaria segundo dados do SIM, diverge do valor demonstrado no
Balango Or¢amentario.

A despesa or¢amentéria segundo dados do SIM, diverge do valor demonstrado no
Balanco Orcamentario.

Esclarecimentos encaminhados

73. A Defesa do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, quanto aos achados evidenciados no Relatério
de Instrugdo n® 2015/2022, nio apresenta justificativas ou documentos a fim de sanar as

inconsisténcias verificadas nos demonstrativos contdbels, assim como nos dados do SIM.
Anilise ¢ Conclusio da Diretoria

74. Diante o exposto, ratifica-se a analise inictal, recomendando-se & Administra¢do Municipal
que proceda com maior atencio e fidedignidade no registro de dados e informagdes a serem
prestadas nos demonstrativos contdbeis e nos dados do SIM encaminhados para analise por parte

deste Tribunal de Contas.
3. CONCLUSAO

75. A Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigdes regulamentares, ressalta que
0 presente documento retne o conteddo examinado neste processo, bem como das informacdes
anteriores e corresponde 4 opinifio da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que restou
evidenciada os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Achados e Recomendacdes

ACHADOS RECOMENDACOES

DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1. Ndo houve fonte de recursos suficientes paraa|l. Ao Chefe do Poder Executivo que adote
|cobertura dos créditos adicionais abertos através {medidas com o objetivo de cumprir as
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ACHADOS !

RECOMENDACOES

dos Decretos n® 0009/20, n°® 0010/20 e n® disposi¢des do art. 43, §1°, da Lei Federal n®
0011/20. descumprindo a determinagdo imposta [4.320/1964,

pelo art. 43, § 1°, da Lei Federal n° 4.320/64.

2. A abertura de créditos suplementares nol2. A Administragio Municipal que empreenda
exercicio, segundo dados dos  decretos|meios de controle suficientes para cvitar
encaminhados na Prestagio de Contas, foi divergéncias entre os dados constantes na
autorizada mediante a Lei Orcamentéria Anual prestagdo de contas e nos dados do SIM.

n® 2.727/2019, entretanto, diverge do obtido a
partir do SIM, que indicam, além da LOA/2019,
a Lel Municipal n° 2.630/2018.

3. Os valores dos créditos adicionais e da fonte|3. A Administragio Municipal que empreenda
de recursos por anulagdo, calculados com base |meios de controle suficientes para evitar
nos decretos encaminhados na Prestagio de divergéncias entre os dados constantes na
Contas, divergiram das informacdes extraidas do prestagdo de contas e nos dados do SIM.

SIM.

DO DUODECIMO

4. Repasse a menor ao Poder Legislativo na|4. Ao Poder Executivo, que caso 0 orgamento
quantta (R$ 280.667,77), haja vista que olatualizado seja  superior ao  limite
repasse a ser feito deveria sempre ter como meta |constitucional, que seja repassado duodécimo
o valor do orgamento atualizado, mas como o no limite estabelecido no §2° do art. 29-A da
montante orgado excedeu o limite constitucional, Constituicdo Federal.

entende-se que a cifra a ser repassada deve
corresponder ao prefalado limite.

5.Ndo foi comprovada a comunicagio via|s

Decreto ao Poder Legislative, por parte do Poder|comunicar a0 Poder Legislativo acerca do

Executivo, acerca do valor a ser repassado a|exato valor a ser repassado a titulo de

titulo de duodécimo, permitido pela Constituicio duodécimo, mneste caso cormrespondendo ao

Federal. permitido pela Constituigdo Federal (art. 29-
|A).

. Ao Poder Executivo, que ndo deixe de

LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM A MANUTENCAOE O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINQ

6.0 Municipio aplicou o wvalor de (R$|6. Recomenda-se 2 Administragio  Municipal
23.508.751,27), representando 24,52% do total |que implemente meios de atender a obrigacéo
das receitas provenientes de impostos e das|de complementagdo até o exercicio de 2023, da
provenientes de transferéncias, desse modo |diferenca por ventura existente na aplicacio da
descumpriu o art. 212 da Constituicio Federal. manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos
termos do pardgrafo tnico do art. 119 do Ato
das Disposigbes Transitorias da Constituigio
Federal, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 119/2022.

LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE
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ACHADOS RECOMENDACOES

7. Ndo houve a comprovacio, na forma exigida 7. Ao Chefe do Poder Executivo que adote as
no §2° do art. 5° da Instrugio Normativa n°|medidas com o objetivo de cumprir o
02/2013, da identificacdo, de forma detalhada, |estabelecido na Instru¢do  Normativa n°
acerca da composigdo dos convénios creditados |02/2013 deste Tribunal,

no exercicio.

8.Os Restos a Pagar inscritos em exercicios |8. Ao Chefe do Poder Executivo que adote as
anteriores e liquidados no atual exercicio nao|medidas com o objetivo de cumprir o
foram comprovados, na forma exigida no art. 5° |estabelecido na Instrucdo Normativa n°
inciso XH da Instrugdo Normativa n® 02/2013.  |02/2013 deste Tribunal.

DAS DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

9.0s valores da despesa com pessoal e da|9. A Administragdo Municipal que empreenda
receita corrente liquida, informados no Relatério |meios  de controle suficientes para evitar
de Gestdo Fiscal, diverge do valor apurado divergéncias entre os dados constantes do
através dos dados do Sistema de Informagdes | Relatorio de Gestdo Fiscal e SIM/STN.

Municipais e da Secretaria do Tesouro Nacional.

DA DIVIDA ATIVA

10. O wvalor da arrecadagiio da divida ativa IO.AAdministragﬁo Municipal que empreenda
registrado nas Notas Explicativas, diverge do|meios de controle suficientes para evitar
valor registrado no SIM e no Balancete da divergéncias entre os dados constantes na
Receita, situacdo que teve repercussio no saldo prestacdo de contas e nos dados do SIM.

final, estando Incongruente com o valor
registrado no Balango Patrimonial.

i OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS ULTIMOS DOIS
QUADRIMESTRES DO MANDATO

11. Impossibilidade de apurar o lastro financeiro ! 11. Recomendando-se a Administracio
para a coberture de obrigagdes de despesas Municipal que encaminhe a Relacio dos
confraidas pelo Chefe do Poder Executivo nos|Restos a Pagar inscritos no exercicio, com as
ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato, | informac8es das datas dos empenhos, a fim de
em afronta ao art. 42 da LRF. prezar pela transparéncia e exercicio de
controle externo.

DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

12. Indicative de aumento da despesa com|12. A Administragdo Publica que empreenda
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores | meios de controle para cumprir o estabelecido
ao final do mandato do titular do Poder|no art. 21, inciso I, da Lei de
Executivo, configurando a possivel ocorréncia Responsabilidade Fiscal.

do ato vedado pelo art. 21, inciso II, da LRF. |

DO CONFRONTO DOS VALORES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
RECEITA ARRECADADA E DESPESA EMPENHADA

13.0 montante da Receita Arrecadada, |13. Administragdo Piblica que proceda com
registrado no Balancete da Receita, no Balango [maior atengio e fidedignidade no registro de
Financeiro e no Anexo 1, diverge do valor dados e informagdes a serem prestadas nos
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registrado no Balan¢o Orgamentrio e nos|demonstrativos contabeis.
Anexos 2 e 10,

14.0 montante da Despesa Empenhada,|14. A Administracio Ptblica que proceda com
registrado no Balancete Orgamentario, no|maior atengio ¢ fidedignidade no registro de
Balango Orgamentério, no Balango Financeiro e|dados ¢ informacdes a serem prestadas nos
nos Anexos 1, 2, 6, 8, 9 e 11, diverge do valor|demonstrativos contabeis.

registrado no Anexo 7.

DO BALANCO ORCAMENTARIO (BO) - ANEXO XIT

15. Desconformidade dos valores da Receita|15. A Administraciio Municipal que proceda
Orgamentaria  Arrecadada e da  Despesa' com maior atengio e fidedignidade no registro
Orgamentaria, em relagdo aos valores obtidos a|de dados e informagdes a serem prestadas nos
partir dos dados do SIM. demonstrativos contabels e nos dados do SIM.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

76.  Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigdes legais,
encaminhia o feiio ao juizo deliberatorio desta Corte de Contas; opinando no sentido de que seja
emttido parecer prévio pelo Tribunal de Conias do Estado do Ceara ao Poder Legisiauvo do
Municipio de iguam, pela DESAPROVACAU da Prestagio Anual das Conias do Governo do
Municipio, de responsabilidade do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, alusiva ao exercicio financeiro:
de- 2020y em decorréncia dos achados relacionados no topico 3, em especial o item de n° 1,

fundamentado nos normativos e jurisprudéncia aplicaveis.

Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara. Fortaleza, 27 de abril de 2023.

Assinam digitalmente este documento:
Argentino Jacinto da Costa Junior (elaboragio)
Técnico de Controle Externo
Mat. 1764-7

Manifesto-me de acordo com as propostas formuladas no presente Relatorio.

Francisco Gennison Sales Lins (supervisio)
Diretor
Mat, 1537-6
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PROCESSO n.° 07718/2621-4

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU

PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO DE 2020
RESPONSAVEL: SR. EDNALDO DE LAVOR COURAS '

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR
PARECER n.® 3244/2023 — 5. PROCURADORIA DE CONTAS/MPC-TCE/CE

Prestacdc de Contas. Relatério des Inspetores do TCE indicando
iregularidades. Justificativas parcialmente eficazes. Parecer
ministerial pela emissio de PARECER PREVIO pela
[RREGULARIDADE das contas, na forma do art. 1°, inciso I, ¢
art. 15, incisc lll, ambos da Lei Estadual n® 12.509/95.

RELATORIO

01. Vieram os presentes autos ao Ministério Publico de Contas,
encontrando-se os mesmos devidamente instruidos com © Relatorio de Instrugdo n°
2015/2022 e o Relatério de Instrugdo n° 1997/2023, além das Justificativas, acompanhadas
de documentacdo comprobatoria.

Em resumo, & o relatdrio.

DISPOSITIVO

02. Da analise técnica realizada, algumas falhas foram detectadas; dentre elas
destacam-se as abaixo comentadas.

03. Restou comprovada a abertura de créditos adicionais suplementares
sem fonte de recursos suficiente para o seu atendimento, conforme evidenciado nos
Decretos n.° 0009/20, 0010/20 e 0011/20, elencados as fls. 7 do Relatério de Instrugédo n®
2015/2022, restando sem cobertura a cifra de R$ 3.199.485.50 (trés milhdes, cento e noventa
e nove mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e cinquenta centavos).

O fato representa descumprimento da determinagao contida no art. 43 da Lei
n.° 4.320/64; o dinheiro plblico ndo pode ser livremente manuseado pelo Administrador, que,
para alterar ou adicionar dotagdes orgamentarias inicialmente previstas, ndo pode prescindir da
devida fonte de recurso, que deve ser faticamente comprovada e legalmente autorizada.

Pela sua gravidade, face ao relevante valor envolvido, a irregularidade é
suficiente para determinar a desapnrovacéo das contas.

04. Quanto aos repasses a Camara Municipal, a dotagéo fixada atualizada
no orgamento foi de R$ 8.371.273,64 (oito milhdes, trezentos e setenta e um mil, duzentos e
setenta e trés reais e sessenta e quatro centavos), enquanto o limite constitucional de 6%
era de R$ 5.915.227,49 (cinco milhdes, novecentos e quinze mil, duzentos e vinte e sete reais
e guarenta e nove centavos).
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Ante a impossibilidade constitucional de cumprir a dotagdao orgamentaria,
que superava o limite fixado. o repasse realizado foi de R$ 5.634,559,72 {cinco milhdes,
seiscentos e trinta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta e dois centavos).

Nestas condicdes, sendo inexequivel a dotacdo (por superar a limitagao
constitucional), o frabalho técnico apontou irregularidade por considerar gue caberia 3
Administracdo efetuar o repasse do duodécimo no limite do teto constitucional (de 6%,
no caso), razao pela qual apontou que foi repassada a menor a guantia de R$ 280.667,67
(duzentos e oitenta mil, seiscentos e sessenta e sete reais e sessenta e sete centavos).

Nesse ponto, temos entendimento diverso, vez que consideramos inexistir a
impropriedade apontada, pois, se a dotagdo orgamentaria superava a limitagdo

constitucional, ndo poderia ser cumprida, desaparecendo. entdo. qualquer possibilidade
de caracterizacdo do crime de responsabilidade previsto na CF/88.

A prevalecer o entendimento técnico de que seria obrigatdric o repasse
correspondente ao limite constitucional, teria ocorridoc ¢ cometimento do crime de
responsabilidade referido no art. 29-A, § 2.°, inciso lll da Constituigédo Federal, com o que
nio podemos concordar em face dos principios da tipicidade fechada e da legalidade
estrita, vez que o tipo penal teria sua aplicacdo inaceitavelmente ampliada por essa
interpretacéo extensiva proposta pelos Técnicos; ademais, se a norma constitucional veda
o cumprimento da dotagdo que supera o limite devido, ha clara excludente do crime e,
em consequéncia, da propria irregularidade administrativa.

Ndo vemos, portanto, irregularidade nesse ponto.

05. O trabalho técnico noficiou que a aplicacde na “manutencio e
desenvolvimento do ensino” atingiu apenas ¢ percentual de 24.52% (v. Tabela 10, subitem
2.2.4.1, Relatdrio de Instrugdo n°® 2015/2022), inferior, portanto, ao minimo de 25% dos
impostos e transferéncias estabelecido no art. 212 da Constituicio Federal de 1988.

A SECEX se manifestou no sentido de descaracterizar a pecha relativa ao nao
cumprimento da aplicagdo constitucional minima em manutencgio e desenvolvimento do
ensino, em razdo do advento da EC n® 119/2022 que infroduziu o art. 119" no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, que
determina a impossibilidade de responsabiliza¢do dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos agentes publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Carta Magna.

De inicio, pedimos vénia para fazer uma pequena ressalva em relagdo ao
trabalho técnico, pois o MPC ndo entende gue seja ao caso de “descaracterizar” o
descumprimento do art. 212 da CF/88, mas apenas de nao tratar o tema com o rigor
habitual, ponderando a apuragido do cumprimento, em razdo do periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia de COVID-19.

1 At 118 Em decoréngia do estado de calamigade publica provocado pela pandemia da Covid-18, os Estados, o Distrite Federal, os Municipios ¢ 0s agentes
plblicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmante pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituigdo Federal. (Incluldo pela EC n® 119/2022)

Paragrafo Unico, Para efeitos do disposto no capul deste artigo, o ente devera complementar na apficagio da manutengdo e desenvelvimente de ensino, até o
exercicio imanoero de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado, conforme infermacko registrada no sistema integrado de plsns@manta e orgamento, € 0
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021, (Inclufdo pela Emenda Constitucional n® 119/2022)

2 -
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Nesse sentido, importa ressaltar que a alteragdo do texto constitucional nao
desconstitui a impropriedade, nio dispensa a aplicagao anual do percentual minimo,
mas, apenas, em funcao do periodo excepcional de calamidade publica, afasta qualquer
responsabilizagdo ou punigio imediata para admitir, conforme destacado no judicioso
trabalho técnico, posterior complementacdo, até o exercicio financeiro de 2023, da
diferenga a menor apurada, obrigacéo cujo cumprimento devers, evidentemente, ser aferido
pelo controle externo.

Y S i = |

Desse modo, diante da nova disposigdo constitucional introduzida pela EC n®
119/2022, 0 MP de Contas entende cabivel apenas a desconsideracéo - unicamente para
o fim da apreciagdo das contas - da impropriedade consistente na nio aplicagao do
percentual minimo de 25% dos impostos e transferéncias no ensino; na pratica, a
guestio apenas deixa de influenciar o resultado da avreciacio nos presentes autos, mas
restam mantidas a impropriedade apurada e a obrigagdo de seu saneamento posterior,
conforme expressamente impde a Carta Magna.

Portanto, em face do citado comando constitucional transitério de mitigagdo do
rigor na verificagio do adimplemento da aplicacdo obrigatéria em ensino, deixamos de adotar,
no presente feito. a impropriedade ora apurada como tema determinante da
desaprovacéo das contas, de logo sugerindo que seja comunicada 3 SECEX a necessidade
de verificagdo, em instrugdes futuras, do cumprimento da obrigagdo de saneamento por
meio de investimento complementar.

06. Nos termos do levantamento técnico, por omissdo de dados na
prestacao de contas, ndo foi possivel 3 SECEX apurar o desrespeito ao art. 42 da LRF.
que pune a realizag&o de despesas superiores as disponibilidades do Municipio no fim do
mandato do gestor, evitando a geragido de dificuldades financeiras que deverdo ser
suportadas pela gestdo futura.

A falha ¢ relevante, causa grave prejuizo ao controle externo quanto a um
tema decisivo, determinante na apreciagio das contas: com efeito, conforme se pode ver
na Tabela 20 do Relatério de Instrugio n® 2015/2022, o trabalho técnico ficou impossibilitado
de apresentar um levantamento conclusivo,

Entretanto, tendo em vista a dispensa dos limites e afastamento das sangoes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, disposta no inciso Hl, do § 1°do art. 652 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em decorréncia do reconhecimento do estado de
calamidade publica por meio do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020°
aprovado pelo Congresso Nacional, conforme noticiado pela unidade técnica no Relatério
Inicial, a ilegalidade nao sera considerada para fins de desaprovacio das contas do
exercicio sob exame.

Este MP de Contas concorda com o Orgdo Técnico sobre a
descaracterizagdo da ilegalidade decorrente da suspensdo dos prazos prevista no inciso

2 Art. 65. Na ocorrénciz de calamidade publica reconnecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos
£stados e Municipios, enguanto perdurar a situagao: [...]

§ 1% Na ocoméncia de calamidade plblica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territdrio
nacional & enguanto perdurar a situagdo, além do previsto nos incisa | e I do caput;

It - serdo dispensados os limites e afastadas as vadagdes e sanges previstas e decorrentes dos arls. 35, 37 @ 42, bem como serd dispensade o cumprimento do
disposto no paragrafo dnico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ac combate & calamidada piblica:

3 Disponivel em: Dy Meesan. olanallo, gy briccivil_D3ponasadigh-2020 hm <acesso: 05/04/2020, ds 13h75m>

3 -



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS -
TRIBUNAL 1F CONTAS DX ISTADCO DO CEARA

MPC

I, § 1° do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto perdurar o estado de
calamidade puablica relacionado ao coronavirus (Covid-19),

|

Portanto, deixamos de abordar a macula.

07.  Da analise técnica realizada, restou comprovada a ocorréncia de aumento
das despesas com pessoal nos lltimos 180 {cento e oitenta) dias de mandato. em
descumprimento do inciso Il do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, in verbis:

Art. 21. E nulo de plenc direito:
(o)

I - o ato de gue resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oltenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgéo referido no art. 20;

{grifamos)

O Orgido Técnico informa a nio identificagdo de ato especifico que tenha
contrariado o disposto no inciso Il do art. 21 da LRF e destaca véarios pareceres prévios
exarados por este TCE/CE, que n#io considerou o aumento como motivo de
desaprovagao das contas, justamente em fungdo da auséncia de comprovagdo de um
ato do gestor contrario ao comando mencionado; ao fim, sugere recomendacio.

Com efeito, ndo restou efetivamente demonstrado ato especifico. atribuivel
ac_ora RESPONSAVEL. que tenha influenciado no aumento das despesas com pessoal
no exercicio sindicado, como, v.g., concessdo de aumento de remuneracéo de servidores,
nomeagdo de concursados no periodo, etc., ou outros correlatos, gue tenham impactado
significativamente nas despesas com pessoal, gerando obrigagGes a serem suportadas pela
gestao futura. Nada disso restou demonstrado.

Assim, apesar de tratar-se do Ultimo ano de mandato, este MPC corrobora o
entendimento adotado na jurisprudéncia invocada; vale ressaltar que, se nao foi aburado
qualquer ato que possa ser atribuide ao RESPONSAVEL, nido cabe sequer a
recomendacéo sugerida, ante a inexisténcia da impropriedade.

Néao vemos, portanto, macula a acusar.

A existéncia da falha relativa a abertura de créditos adicionais suplementares
sem a existéncia de fonte de recursos para suporta-los, em descumprimento ao art. 43
da Lei 4.320/64, impde, pelas razées aduzidas, a desaprovacdo das contas.

PARECER

4 Alterado pelo art. 7° da Lel Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.
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E o parecer, salvo melhor juizo, que ora submetemos & apreciacdo dos Doutos
Julgadores.

Procuradoria de Contas-TCE, Fortaleza, 20 de junho de 2023.

JULIO CESAR ROLA SARAIVA
Procurador do MPC |. TCE

NAF
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PROCESSO N°: 07718/2021-4

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.
MUNICIPIO: IGUATU
PERIGDO: EXERCICIO 2020
INTERESSADO: EDNALDO DE LAVOR COURAS
ADVOGADOS: LEONARDO JOSE MACEDO OAB/CE N° 27.635
POLYANA VIEIRA DE ALMEIDA SILVA OAB/CE N° 34,181

RELATORA: CONSELHEIRA SORAJA THOMAZ DIAS VICTOR
SESSAOQ DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 02/10/2023 A 06/10/2023

RELATORIO

1. Trata o processo da Prestacio de Contas de Governo da Prefeitura de Iguatu, de
responsabilidade do Sr. Ednaldo de Lavor Couras, referente ao exercicio de 2020,
encaminhada tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por forca do art. 42 da Carta
Estadual combinado com a LOTCE e art. 56 da LRF.

2. Os autos foram distribuidos a esta Relatora, como registrado no Despacho da Secretaria das
Sessdes n® 731/2023.

3. A Diretoria de Contas de Governo emitiu o Relatério de Instru¢io Inicial n® 2015/2022,
apontando irregularidades, sugerindo a notificagdo do Responsavel.

4. Citado para defender-se (com. proc. DOE n°® 3456/2022 e Cert. Publicagdo n°® 8039/2022), o
Prefeito apresentou defesa (Processo n® 114/2023-7), dentro do prazo, conforme atestado na
Certiddo de Acompanhamento de Prazo n® 41/2023.

5. Apos analise da Defesa, a Diretoria de Contas de Governo elaborou o Relatério de Instrucdo
Final n® 1997/2023, sugerindo, a emisséo de Parecer Prévio pela Desaprovacdo das Contas.

6. Chamado a se manifestar, 0 Ministério Publico Especial emitiuv o Parecer n® 3244/2023, da
lavra do Dr. Julio César Rola Saraiva, com a seguinte ementa:

“Prestacde de Contas de Governo. Relatorio dos Inspetores do TCE indicando
irregularidades. Justificativas parcialmente eficazes. Parecer pela emissdo de parecer
prévio pela IRREGULARIDADE das contas, na forma do art, 1°, inciso 114, e art. 15,
incise 111, ambos da Lei Estadual n® 12.509/95”

7. Registre-se, a titulo de informagdo, que as Contas de Gestéo de Iguatu, exercicio 2020, serdo
Julgadas no momento oportuno por esta Corte. As Contas de Gestiio, de responsabilidade dos
ordenadores de despesas, e de todos, que arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem
recursos publicos, bem assim dos demais atos isolados e que impliquem em responsabilidade
para o Municipio, pedem eventualmente, recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este
ordenar despesas ou extrapolar da Chefia Politica, para executar atribui¢des de Secretarios ou
funciondrios municipais.

8. Nessas hipoteses compete a0 TCE, na forma dos ineisos Il e VIII do art. 7] da Carta Federal,
julgar tais conias, podendo imputar débito e aplicar multas. Embora o art. 56 da Lei de
Responsabilidade Fiscal inclua os atos de gestdo fiscal do Poder Legislativo na Prestagdo de

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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Contas Anual do Prefeito, firmou-se entendimento, ante a impossibilidade operacional, que
referidos atos de gestdo do Legislativo serdo apreciados no respectivo processo de Prestacdo de
Contas da Camara Municipal, na forma determinada no art. 27, §2°, da IN n® 03/2000-TCM.

E o Relatério.

Gabinete da Conselheira Scraia Victor SP
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9. Cumpre frisar que o processo em exame trata das Contas Anuais, apresentadas pelo Prefeito
ao TCE, por determinagdo constitucional (§4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas contas sdo
analisadas e ndo julgadas. O Tribunal emite Parecer Prévio. competindo & Cémara Municipal o
Julgamento, tudo na forma estabelecida pelo §2° do art. 31 e art, 71 da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 75 ¢ 78 da Carta Estadual.

10. As Contas Anuais referem-se ao desernpenho da Administra¢do do Sr. Ednaldo de Lavor
Couras, entdo Prefeito e como tzl, Chefe de Governo do exercicio de 2020 do municipio de
Iguatu. Dessa forma, estas Contas cuidam da Gestdo Publica adotada no exercicio, analisando as
areas de Planejamento, Gestdo Fiscal, Execucdo Orcamentéaria, cumprimento dos percentuais
Constitucionais em Educagio (25%), Saide (15%), Repasse de Duodécimo & Cdmara Municipal,
Pessoal (60%), Endividamento e Normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

11. O Tribunal de Contas do Estado do Cear4 realizou auditoria com o objetivo de elaborar o
Indice de Efetividade de Gestdo Municipal (IEGM), ano-base 2020. O resultado desse traballo
de auditoria esté detalhado no Processo n°® 05646/2021-6,

12. O IEGM ¢ um indicador que mede a gestio municipal em 7 reas: educagdo, salde, gestio
fiscal, planejamento, meio ambiente, defesa civil e governanga em tecnologia da informacgio.

13. A finalidade do IEGM ¢ avaliar a performance da Prefeitura em suas principais areas de
atuagdo para nortear a efetividade das politicas publicas implantadas, possibilitando eventuais
corregdes, reavaliagdo de prioridades e plancjamento publico municipal, visando melhorar os
resultados obtidos.

14. Na medicdo do IEGM, o municipio de Iguatu obteve a nota geral de 56,45, na faixa C+, ou
seja, “em fase de adequaciio”.

15. Dessa forma, recomenda-se a administracdo municipal que observe o Processo n°
05646/2021-6,  disponivel no  endereco  eletrénico  desta Corte  de Contas
(https://www.tce.ce.govbr/) com o detalhamento do resultado obtido, bem como, metodologia
aplicada e demais apontamentos.

MERITO

16. Passemos ao exame dos tdpicos analisados, com base nos documentos acostados, para ao fim
exarar posicionamento sobre as contas em alusdo.

17. A Prestacio de Contas de Iguatu foi enviada em meio eletrdnico ao Poder Legislativo em 29
de janeiro de 2021, Portanto, de acordo com o prazo estabelecido no art. 42, §4°, da Constituicdo
Estadual combinado com a IN n° 02/2013 alterada pela IN n® 02/2015, do entio TCM/CE
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(relatorio inicial n° 2015/2022).

CREDITOS ADICIONAILS

18. A Diretoria de Contas de Governo informou que para o exercicio financeiro de 2020, o valor
total das dotagdes orcamentérias (fixadas no or¢amento) fo1 de R$ 297.565.955,80 (duzentos e
noventa e sete rmlhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e

oitenta centavos).

19. A Prefeitura de Iguatu durante o exercicio de 2020 abriu créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 101.493.481,42. tendo como fonte de recursos, anulagdo de dotagdes no mesmo

valor.

20. Sobre os Créditos Adicionais, a Diretoria de Contas de Governo apontou no Relatorio de

Instrugdo n® 2015/2022 o seguinte:

a} A Lei Orgamentaria autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o

limite de 100% da despesa fixada. o que equivale a R$ 297.565.955.80:

b} Abertos créditos suplementares no valor de RS 101,493 481 A2, Dessa forma, o limite
estabelecido na LOA foi respeitado, cumprindo a determinagdo imposta no art. 167,
incise V combinade com art. 43, §1°, inciso 11 da Lei n® 4.320/1964;

¢) O valor de créditos orgamentérios e a fonte de recursos calculado com base nos

decretos, encaminhados na Prestacio de Contas, divergiu dos valores registrados no

STM;

d) Encaminhada na Prestacio de Contas a Lei Municipal n® 2,8 18/2020, de 19/10/2020,

que autorizou a abertura de créditos adicionais especiais. entretanto, segundo os
decretos presentes nos autos nio houve a abertura de créditos do tipo especial;

e} Os decretos n® 0009/20. n® 0010/20 & n° 0011/20, ndo apresentaram fonte de recursos
suficientes para a cobertura dos referidos créditos adicionais, descumprindo o art. 167
da Constituigdo Federal, e art. 43, § 1°, inciso 1, da Lei Federal n° 4.320/64.

Decreto Data Valor —R$ Fonte - RS |
6008720 01/09/20 13.034.030,01 12.752.001,01 |
[ 0010726 01710720 [ 8569.519.00 8.518.052,50 |
| 0011720 19/10/20 | 4.029.312.00 1.163.312,00 |

21. A Defesa trouxe os seguintes argumentos:

“A impropriedade apontada pela douta inspetoria nio compromete a lisura das contas
em apre¢o. posto que, ndo demandou prejuizos ao Erario. tratando-se tdo somente de
uma falha formal, ndo ensejando em desaprovacio das contas. Ademais. conforme
atestado nos autos da informacio inicial, o municipio procedeu com a regularidade dos
itens acima. A matéria em testilha ja foi objeto de analise dessa Casa de Contas, 1os
autos do processo de prestagéo de contas, da Secretaria de Governo de Jucas, onde fora
entendido que quando censtatada divergéncias nos valores informados no SIM, as
contas devem ser consideradas regulares comn ressalvas, sem aplicacdo de multa e
expedida recomendagio, veja:
ACORDAO N° 889/2019
PROCESSO N°: 13749/2018-9
NATUREZA: Prestagio de Contas de Gestiio
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MUNICIPIO: Jucds

UNIDADE: Secretaria de Governo

EXERCIC10: 2013

RELATOR: Conselheiro Substituto Davi Barreto

RESPONSAVEL: Antdnio Lisboa de Souza

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. DIVERGENCIAS NOS BALANCETES ORCAMENTARIOS.
DIVERGENCIA NA DESPESA FIXADA INFORMADA NA PCS E NO SIM.
ACORDA A PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA em considerar as presentes Contas regulares com ressaiva, com base no art, 15,
inciso II, da Lei Estadual 12.509/1995, de responsabilidade do Sr. ANTONIO LISBOA
DE SOUZA. ex-gestor da Secretaria de Governo do Municipio de Jucas, no exercicio
de 2013; comunicar o inteiro teor desta decisio ao responsavel e i Secretaria de
Governo do Municipio de Jucds; e autorizar o arquivamento dos presentes autos,
conforme Relatorio & Voto do Relator sobre o teor desta decisdo.

Participaram da votagdo a Exma. Conselheira Patricia Saboya, o Exmo. Conselheiro
Ernesto Saboia, Exmo. Conselheiro Substituto David Matos."

22. A Diretoria de Contas de Governo apos analise da Defesa, manifestou-se nos sgguintes
termos (Relatorio de Instrugdo n® 1997/2023):

7. Considerando-se a auséncia de menifestagdo por parte da Defesa, acerca dos
achados evidenciados no Relatério de Instrug@o Inicial n° 2015/2022, esta Diretoria
destaca;

a) Nao houve fonte de recursos suficientes para a cobertura dos crédites adicionais
abertos com base nos Decretos n® 0009/20, n® 6010/20 e n° 0011/20, encaminhados na
prestagdo de contas, descumprindo a determinacdo imposta pela Lei Federal n® 4.320/64
em seu art. 43, § 1°;

b) A abertura de créditos suplementares no exercicio, segundo dados dos decretos
encaminhados na Prestagio de Contas, foi autorizada mediante a Lei Orgamentaria
Anual n® 2.727/2019, entretanto, diverge do obtido a partir do SIM, gue indica, além da
LOA/2019, a Lei Municipal n® 2.630/2018;

¢) Segundo dados obtido a partir do SIM, os créditos adicionais especiais foram
autorizados pela Lei n® 2.727/2019, entretanto, nio consia nz Lei Orcamentaria Anual
autorizagdo para abertura de créditos do tipo especial,

d) Os valeres dos créditos adicionais ¢ da fonte de recursos por anulagdo, calculados
com base nos decretos encaminhados na Prestacio de Contas, divergiram das
informagdes extraidas do STM.

23. O Ministério Piblico de Contas. no Parecer n° 3244/2023, da lavra do Dr. Julio César,
entendeu que esta irregularidade motiva a desaprovacio das contas:

“02. Da andlise técnica realizada, algumas falhas foram detectadas: dentre elas
destacam-se as abaixo comentadas,

03. Restou comprovada a abertura de créditos adicicnais suplementares sem fonte de
recurses suficientes para o seu atendimente, conforme evidenciado nos Decretos n.°
0009/20, 001020 e 0011/20, elencados as fls. 7 do Relatdrio de Instrugdo n° 2015/2022,
restando sem cobertura 2 cifra de R$ 3.199.495,50 {irés milh&es, cento € noventa e nove
mil, quatrocentos e noventa ¢ cinco reais € cinquenta centavos). O fato representa
descumprimente da determinagio contida no art. 43 da Lei n.° 4.320/64; o dinheiro
publico ndo pode ser livremente manuseado pelo Administrador, que, para alterar ou
adicionar dotagdes orgamentérias inicialmente previstas, nio pode prescindir da devida
fonte de recurso, que deve ser faticamente comprovada e iegalmente autorizada. Pela
sua gravidade. face ao relevante valor envolvido, a irregularidade ¢ suficiente para
determinar a desaprovacio das contas.”
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24. Com efeito, restou configurada grave irregularidade, ante a abertura de créditos sem fonte de
recurso correspondente, ferindo o disposto no art. 167, inciso V da Constituigdo Federal
combinado com o art. 43 da Lei n® 4.320/1964, o que motiva a emissdo de Parecer Prévio pela
Irregularidade das contas.

DIVIDA ATIVA

25. Sobre a Divida Ativa do Municipio, os Técnicos apresentaram o seguinte quadro
demonstrativo, (Relatorio de Instrucio n® 2015/2022):

| ESPECIFICACAO VALOR - RS

: Salde do exercicio anterior — 2019 52.468.369.46

| {4} Inscricdes no exercicio 8.694.884 58
(-) arrecadacic no exercicio — Divida Ativa | 1.722.462.41
Tributaria
(-) arrecadagdo no exercicto — Divida Ativa Nio 0,00 ]
Tributra

| {-) multa e juros divida ativa tributaria 99.907.29
() mulia e juros divida ativa nio tributiria 0.00
(-) cancelamento e presericdo no exercicio 0.00 —
(=) Saldo final do exercicio — 2020 59.340.884.34 — 4
% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio an- | 3,47%
terior |

26. Sobre a matéria, os Relatérios de Instrucdo n°s 2015/2022 e 1997/2023 concluiram o
seguinte;

a} O montante da Divida Ativa no final do exercicio, referente & inscricio,
cancelamento, prescrigio ¢ recebimentos de tais créditos no exercicio foram indicados
em notas explicativas, cumprindo a IN n® 02/2013, alterada pela IN n° (02/2015 do entdo
TCM/CE,

b} O montante arrecadado (RS 1.722.462,41) registrado nas Notas Explicativas (pega 51
e-TCE), esta divergindo do mentante (R$ 1.822.369,70) considerado na tabela acima, a
qual fol extraida do SIM e Balancete da Receita (peca 66 ¢-TCE). situaciio que teve
repercussdc no saldo final da divida ativa apurade por esta Diretoria (R$
39.340.884,34), estando incongruente com o registrado no Balange Patrimonial (pega
51 e-TCE) e Notas Explicativas, que registram a quantia de (R$ 59.440.791,63).

27. Diante do exposto, recomenda-se que o Municipio adote providéncias visando corrigir as
divergéncias acima apontadas, bem como. incrementar a arrecadagdo destas receitas, seja
administrativa ou judicialmente, de forma a possibilitar a recuperacio desses direitos & sua
possivel aplicacZo em politicas pliblicas necessitadas pelos municipes.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

28. No tocante a Receita Corrente Liguida — RCL, o Relatério de Instrugdo n® 2015/2022 ¢ n°
199772023, com base nos dados do SIM e Balanco Geral, seguindo a metodologia definida na IN
n® 03/2000 do entdio TCM/CE ¢ na 10* edigéio do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, apresentou o seguinte resultado:
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Especificacdo Valor
RECEITA CORRENTE 284.773.698,61
{-) contribuigio dos servidores para o 0,00
regime proprio de Previdéncia
(-) receitas provenientes da compensaciio 0,00
financeira enwe os diversos regimes de
Previdéncia Social

(-) dedu¢iio da receita para formacdo do 14.239.129.30
FUNDEB
(-) contabilizacio em duplicidade 0,00
(-) QOutras dedugdes de Remuneragio dos 0,00
Recursos do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS
RECEITA CORRENTE LIQUIDA —SIM 270.534.569,31
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - 270.534.569,31
ANEXO X

RECEITAS

29. A Receita Orcamentaria alcangou o valor de RS 273.780.921,42, segundo dados do SIM,
divergente do Balango Orcamentario (RS 268.818.833,70). Dessa forma, recomenda-se a
Administrag@o Municipal que adote malor atengéo e fidedignidade ao registro de dados no SIM e
informacdes prestadas nos documentos e demonstrativos contdbeis da Prestagdo de Contas,
evitando inconsisténcias de dados fornecidos pelo préprio municipio.

30. Confrontando o valor arrecadado em 2020 com o valor recolhido no exercicio anterior (R$
236.424.312,10), conclui-se que houve aumento de arrecadagdo na ordem de R$ 37.356.609,32
equivalente a 15,80%.

31. As receitas tributarias importaram em R$ 27.319.002,76, o que representou 111,97% do valor
previsto de arrecadacdo tributaria (RS 24.396.836,32), conforme Relatério de Instrugdo n°
2015/2022.

DESPESAS

32. As despesas orcamentirias executadas corresponderam a RS 277.326.202,05, segundo
dados do SIM.

EDUCACAO

33. Concernente aos Gastos com Educagdo, o Municipio de Iguatu aplicou o montante de R$
23.508.751,27, representando 24,52% do total das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, Desse modo, descumpriu o art. 212 da Constitui¢io Federal (Relfatdrio de
Instrugdo n® 2015/2022, ratificado no Relatério de Instrucdo n® 1997/2023).

34. A Defesa alegou o seguinte:

“No gue concerne ao item, € necessario que a nobre equipe técnica proceda com nova
analise dos valores, posto que, conforme tabela abaixo, o Municipio de Iguatu atingiu
ac limite constitucional com gastos em Educagio, durante o exercicio financeirc em
analise, veja;

APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (ART.
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212 CF)
TOTAL DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 95.859.207.05
VALOR A APLICAR (ART. 212 DA CF)— 25% 23.964.801.76
Complementacio da Unido ao FUNDER (b) 37.861.892.73

DESPESAS CONSIDERADAS COMO APLICACAQ EM | VALOR RS
MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(+1 GASTOS COM A EDUCACAQ (FUNCAO 12) 65.895.158,46
(*) RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM EXERC. | 0,00

ANTERIORES E LIQUIDADQS NO ATUAL EXERCICIO (1)

{(-) RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS 43.239.87
NO EXERCICIO RELATIVOS A EDUCACAO (1)

(-] ENSTNO MEDIO (SUBFUNCAQ 362) 285.542.82
{(«JENSINO PROFISSIONA( SUBFUNCAQ 363) 0,00

(=) ENSINO SUPERIOR (SUBFUNCAOQ 364) 0,00

{-) DESPESAS REALIZADAS COM ~RECURSOS DE | 4.195.731,77
TRANSE. VOLUNTARIAS E QPR. DE CREDITO
(-) DESPESAS REALIZADAS COM A COMPLEMENTACAQ | 37.861.892,73

DO FUNDES (1)

(+) SALDOS FINANCEIROS DA COMPLEMENTACAO DO 1.719.717,54
FUNDES !

(=) VALOR APLICADO 25.228.468,81
PERCENTUAL APLICADO 26,32%
SUPERAVIT DE APLICACAQ 1.263.667.05

35. O Relatério de Instrugdo Final n° 1997/2023 ratificou a uregularidade nos seguintes termos:

“Andlise da Diretoria

25. A priori, cabe a esta Diretoriz informar que houve a comprovagao, na forma exigrda
no § 2° do art. 5° da Instrucdo Normativa n° 02/2013 do TCM/CE. acerca da
composigdo de todos os convénios creditados no exercicio por conta-corrente no valor
(RS 4.195.731,77), conforme consta nos autos (Peca 31 e-TCE), logo, retifica-se o
£xposto na analise inicial

26. A respeito dos “Saldos Financeiros da Complementagio do Fundeb”, constante da
tabela apresentada pela Defesa, esta Diretoria tem a informar que ndo ha embasamento
legal para se evidenciar no cdlculo o destaque do referide valor (R3 1.719.717,34), para
fins de apuragio do limite constitucional de gastos com a manutengio e o
desenvolvimento do ensing

27. O célculo evidenciado no Relatério de Instrucdo Inicial n® 2015/2022 seguiu as
orientagdes emanadas pela Instrugdio Nermativa n® 07/1997, atualizada pela IN n*
03/2007 do extinto Tribunal de Contas dos Municipios, considerando-se, ainda, a Lei
Federal n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio.

28. A respeito das contas bancarias que movimentam os recursos conveniados para
custear os gastos com educagdo, a Defesa ndo apresenta esclarecimentos ou prova
documental, logo, entende-se que ndo houve aplicacio ao caso

29. Portanto, resta a esta Diretoria ratificar o célculo evidenciado no Relatorio de
Instrugdo n® 2015/2022, conforme apuragdo realizada o Municipio de Iguatu aplicou na
manuten¢io e desenvolvimento do ensino ¢ valoer (R$ 23.508.751,27), representando o
percentual de 24.52% do total das receitas provenientes de impostos e das provenientes
de transferéncias relativas a impostos. Desse modo. descumpriu o dispositivo
constitucional.

30. Porém, ressalta-se o periodo de excecdo decorrente da notdria calamidade plblica
provocada pela pandemia do COVID 19, que, de acordo com as disposicdes do art. 1°
da Emenda Constitucional n° 119/2022, afasta a responsabilidade no exercicio de 2020
e 2021, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses
entes federados, em fun¢do de possivel ndo cumprimento da aplicagfio minima
constitucional de 25% em Manutengio e Desenvelvimento do Ensino.

31. Destaque-se, ainda, a cbrigagio de complementacio até o exercicio de 2023. da
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diferenca por ventura existente nos termos do pardgrafo unico do art, 119 do Ato das
Disposicdes Transitorias da Constituicio Federal, com a redacdo dada pelz Emenda
Constitucional n° 119/2022.7

36. O Ministério Ptblico de Contas, pelo Procurador Jilio César Rola Saraiva concordou com o
posicionamento da Diretoria de Contas de Governo. Contudo, fez a seguinte ressalva:

*“05. O trabalho técnico noticiou que a aplicagio na “manutengic desenvolvimento do
ensine” atingiu apenas o percentual de 24,52% {v. Tabela 10, subitem 2.2.4.1. Relatorio
de Instrugio n® 2015/2022), inferior, portanto, a0 minimo de 25% dos impostos e
transferéncias estabelecido no art. 212 da Constituigdo Federal de 1988,

A SECEX se manifestou no sentido de descaracterizar a pecha relativa ac nic
cumprimento da aplicagio constitucional minima em manutengio e desenvolvimento do
ensing, em razao do advento da EC n® 119/2022, que introduziu o art. 1191 no Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias {ADCT) da Constituigio Federa! de 1988, que
determina a impossibilidade de responsabilizagiio dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ¢ dos agentes publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art, 212 da Carta Magna.
De inicio, pedimos vénia para fazer uma pequena ressalva em relagdc ac trabalho
téenico, pois o MPC nido entende que seja a0 caso de “descaracterizar’ o
descumprimento do art. 212 da CF/88, mas apenas de ndo tratar o tema com o rigor
habitual, ponderando a apuragdo do cumprimento, em razio do periodo de calamidade
pablica decorrente da pandemia de COVID-19.

Nesse sentido, importa ressaltar que a alteragio do texto constitucional ndo desconstitui
a impropriedade, ndo dispensa a aplicagdo anual do percentual minimo, mas, apenas, em
fungio do periodo excepcional de calamidade plblica, afasta qualquer
responsabilizagdo ou punigio imediata para admitir, conforme destacado no judicioso
trabalho técnico, posterior complementacdo, até o exercicio financeiro de 2023, da
diferenca a menor apurada, obrigagio cujo cumprimento deverd, evidentemente, ser
aferido pelo controle externo. Desse modo, diante da nova disposicio constitucional
introduzida pela EC n° 119/2022, o MP de Contas entende cebivel apenas a
desconsideragdo - unicamente para o fim da apreciaciio das contas - da impropriedade
consistente na ndo aplicagio do percentual minimo de 25% dos Impostos e
transferéncias no ensino; na pratica, 2 guestfio apenas deixa de influenciar o resultado da
apreciacdo nos presentes autos, mas restam mantidas a impropriedade apurada e a
obrigacde de seu saneamento posterior. conforme expressamente impde a Carta Magna,
Portanto, em face do citado comando constitucional transitorio de mitigagio do rigor na
verificacdo do adimplemento da aplicaciio obrigatéria em ensino, deixamos de adotar,
no presente feito, a impropriedade ora apurads como tema determinants da
desaprovacic das contas, de logo sugerindo que seja comunicada a4 SECEX a
necessidade de verificagdo. em instrucdes futuras, do cumprimente da obrigagio de
saneamentc por melo de investimento complementar.”

37. Com efeito, no caso das contas do exercicio de 2020, ante a pandemia do COVID, por
mandamento legal deve-se mitigar esta grave irregularidade para fins de desaprovacdo das contas
em analise. No entanto, cabe acompanhar nas futuras prestagdes de contas de governo, o
posterior saneamento do déficit de aplicagdo apurado nesses autos, como estabalecido na EC n°
115/2022.

SAUDE

38. Com relagdo aos gastos efetuados na Satde, os Técnicos informaram gue o Municipio
cumpriu o art. 77, inciso I11, do ADCT da Constituicdo Federal, acrescido pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n® 29/2000, posto que, despendidos recursos na ordem de RS
20.641.418,59, que corresponderam  a  22,01% das receitas resultantes de Impostos,
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compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts, 156, 158 e
139, inciso I, alinea b e §3° - CF (Relatério de Instrugdo n® 1997/2023).

PESSOAL

39. A despesa com o pagamento de pessoal do Poder Executivo foi de RS 136.695.572,10, que
representa 51,54% da RCL, cumprindo, o previsto no art, 169 da Constituicdo Federal e o
limite de 54%, estabelecido no art. 20, inciso II1, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Relatério de Instrugdo n® 1997/2023).

DUODECIMO

40. Acerca do valor repassado ao Pader Legislativo a titulo de Duodécimo, Relatério de
Instrugio n° 2015/2022 apresentou o seguinte quadro demonstrativo:

| Total dos Lmpostos e Transferéncias
(Receita arrecadada de 2019) RS 98.587.124.77 |

Valor maximo a repassar (6% da Receita) R$ 591522749
Valor fixado no Orcamento R$  8371.273.64

{+) Créditos Adicionais Abertos RS 0,00

(-) AnulagGes R§ 0,00
(=) Fixagio Atualizada R$ 8.371.273,64
Valor repassado bruto RS  5.933.130.72
(-} Aposentadorias e Pensdes R3 298.571.00
(=) Vzlor Repassado Liquido ~ Base de Calculo R§  35.634.55972
Limite Constitucicnal R 591522749
Valor repessadc a menor | R$ 280.667.77

41. Do quadro acima, a Diretoria apontou o seguinte:

a) O valor da LOA (R$ 8.371.273,64) excedeu o limite constitucional (RS
3.913.227.49%). sendo que ¢ valor transferido (RS 5.634.559,72) ao Poder Legislativo
cumpriu o disposto no art. 29-A, § 2° incisos I, da Constituigio Federal. Contudo, a
Diretoria entendeu que o repasse a ser feito deveria ser exatamente o limite, sendo
assim. concluiu que houve repassado a menor a quantia de (R$ 280,667,77).

b} Quanto aos repasses mensais de Duodécimo, estes ocorreram no prazo estabelecido
no art, 29-A, § 2° inciso II - CF.

42. O Parecer Ministerial n° 3244/2023 sobre o repasse de duodécimo ressaltou:

“04. Quanto acs repasses & Chmara Municipal, a dotagio fixada atualizada no
orgamento foi de RS 8.371.273,64 (oito milhdes, trezentos ¢ setenta e um mil, duzentos
€ setenta ¢ trés reais e sessenta & quatro centavos), enquanto o limite constitucional de
6% era de RS 5.915.227,49 (cinco milhdes, novecentos e quinze mil, duzentos e vinte e
sete reals e quarenta e nove centavos)

Ante a impossibilidade constitucional de cumprir a dotagio orgamentéria, que superava
o limite fixado, o repasse realizado foi de RS 5.634.559,72 (cinco milhées, seiscentos e
trinta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta ¢ dois centaves).
Nestas condi¢ges, sendo inexequivel a dotagio {por superar a limitagdo constitucional’,
o trebalho técnico apontou irregularidade per considerar que caberia a Administragio
efetuar o repasse do dundécime no limite do teto constitucional (de 6%, no caso), razdo
pela qual apontou que fol repassada a menor 2 quantia de RS 280.667.67 {(duzentes ¢
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oitenta mil, seiscentos e sessenta e sete reals e sessenta ¢ sete centavos). Nesse ponto,
temos entendimento diverso. vez que consideramos inexistir a impropriedade apontada.
pois, se a dofagdo orgamentaria superava a limitagio constitucional, ndo poderia ser
cumprida. desaparecendo, entdo, qualquer possibilidade de caracterizacio do crime de
responsabilidade previste na CF/88. A prevalecer o entendimento técnico de que sera
obrigatéric o repasse coespondente ao  limite constitucional, teria ccorrido o
cometimento do crime de responsabilidade referido no art. 29-A, § 2° inciso TII da
Constitnigio Federal, com o que nio poderos concordar em face dos principios da
tipicidade fechada e da legalidade estrita, vez que o tipo penal teria sua aplicagio
inaceitavelmente ampliada por essa interpretacio extensiva proposta pelos Técnicos;
ademais, se a norma constitucional veda o cumprimento da dotacio que supera o limite

devido, hd clara excludente do crime e, em consequéncia. da prépria irregulandade
administrativa. Nio vemos, portanto, irregularidade nesse ponto.”

43. Com efeito, o art. 29-A da Carta Federal estabeleceu o seguinte:

art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuats, relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no
§5% do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente realizado no exercicic anterior:

II — 6% (sels por cento) para Municipios com populagio de entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

(o)
O §2° inciso i, do mesmo artigo, prevé o percentual minimo (piso) de repasse ao
poder legislativo:
27 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I — efefuar repasse que supere os limites definidos neste artigo.

(...)

U1 - envid-lo a menor em relagio & proporgio fixada na Lei Orcamentéria.

44. Depreende-se dos dispositivos constitucionais acima transcritos, a obrigatoriedade de
observéncia as regras limitadoras, sob pena de crime de responsabilidade. Contudo, ¢ Importante
observar que a proibigdo reside em dois fatos, a saber:

a) efetuar repasse ao Poder Legislativo em valor superior aos limites definidos ne caput
do artigo 29-A (teto);

b} efetuar repasse ao Poder Legislative em valor menor ao que foi fixado na Lei
Orcamentaria Anual (piso).

45. No caso concreto, ndo ocorreu nenhuma das hipdteses elencadas, uma vez que o total dos
repasses (RS 5.634.559,72) ficou abaixo do limite méximo (RS 5.915.227,49), sendo certo, que o
valor fixado no orcamento era proibitivo porque acima do teto estabelecido na Carta Federal.

46. Dessa forma, verificou-se que o Duodécimo de 2020 cumpriu o disposto na Constituigdo
Federal previsto no art. 29-A, inciso I da CF.

DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
47. A Divida Piblica Consolidada (Divida Fundada) encontra-se dentro do limite estabelecido no

art. 3° inciso II, da Resolugdo n°® 40/2001, do Senado da Republica, de acordo com o a
[nformacdo Técnica (Relatério de Instrugio n® 2015/2022).
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Divida Publica Receita Corrente Liquida ajustada- Limite Legal (RCL x 1,2)
SIM
0,00 RS5 269.089.614,31 R3 322.907.537.17 J

PREVIDENCIA - INSS

48. O Relatério de Instrugdio Inicial n® 2015/2022 informou, que de acordo com os dados do
SIM, que a Prefeitura consignou de seus servidores a quantia de R$ 9.073.732,12 para
pagamento a0 INSS, e, repassou o valor de RS 10.332.047,21 (113,86%), regularizando dividas
de exercicios anteriores.

RESTOS APAGAR

49. O Relatorio de Instrugo n® 2015/2022 informou que ao final do exercicio de 2020 os restos a
pagar totalizaram o valor de RS 58.771.486,80.

50. Visando informar sobre o endividamento de curto prazo originado da inscricdo de restos a
pagar, a Diretoria de Contas de Governo ressaltou o seguinte:

“76. Frisa-se que do total dos restos a pagar (R$ 58,771,486,80), excluindo os restos a
pagar ndc processados (RS 7.314,511,52) e a disponibilidade financeira (RS
19.045.184,78), teriamos um endividamento no mentante de (R$ 32.411.790,50), que
representa 11,98% da Receita Corrente Liquida (RS 270.534.569,31) — apurada no
Balancete da Receita do Balango Geral.

77. Desse modo, esta Unidede Técnica conclui, pelo entendimento desta Corte de
Contas (Pareceres Prévios n® 0030/2020 e n® 0040/2020), que o endividamento estd
dentro do limite aceitavel, que seria de [3% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

51. Dessa forma, os Técnicos concluiram que o endividamento de restos a pagar esta dentro do
padrao de razoabilidade aceito por esta Corte de Contas.

DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

52. No tocante as despesas com pessoal do Poder Executivo, o Relatério de Instrugdo n°
2015/2022, acusou que as despesas com pessoal do 2° semestre (RS 71.353.038,57)
ultrapassaram as do 1° semestre (RS 60.686.788,93) configurando possivel ocorréncia de ato
contrario a imposi¢do do art. 21, inciso Il da LRF.

33. Contudo, a Driretoria de Contas de Governo ressaltou que ndo restou identificado o ato que
resultou no aumento das despesas com pessoal no segundo semestre. Por isso, sugeriu
recomendacio:

“Conclusdo da Diretoria

70. Embora verificado aumento proporcional de 17,58% nas despesas com pessoal no 2°
semestre em relacdo ao 1° semestre, indicando uma possivel ocerréncia da vedagio
constante do art. 21, inciso II, da LRF, esta Diretoria informa que nde foi possivel
encontrar, com base nos dados do SIM, a existéncia de ato nulo do qua! tenha decorrido
aumento ilegal de despesa com pessoal ne 2° semestre do exercicio em andlise, que
tenham impactado significativamente nas despesas com pessoal, gerando obrigacdes a
serem suportadas pela gestdo futura.
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71. Assim, entende esta Diretoria cabivel recomendagdo 4 Administragio Municipal que
empreenda meios de controle suficientes para eviar o nio cumprimento do art. 21,
inciso 1, da LRF”

54. Diante do exposto, acostada ao relatorio téenico, que ndo identificou qualquer ato que tenha
ferido o art. 21, inciso Il da LRF, faz-se as recomendacgdes de praxe, para que a administracio
atente as regras de final de mandato estabelecidas na LRF, visando evitar qualquer ofensa a Lei
10.028/2000.

DAS OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRATDAS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE
MANDATO

55. O Relatério de Instrugdo n® 2015/2022, apontou a impossibilidade de identificacio das
despesas realizadas no primeiro quadrimestre, tendo em vista, que nas relagdes de restos a pagar
inscrizos encaminhada na PC GOV ndo consta a data dos empenhos. Por isso, apresentou o
demonstrativo a seguir:

Especificacio Valor (R$)
(a) Restos a Pagar Processados Tnscritos em | 30.654556,61
2020
(b) Obrigagdes de Despesa 2 Pagar do -
Primeiro Quadrimestre
{c) Obrigacdes de Despesa a Pagar dos Dois -
Ultimos Quadrimestres (a —b) |
(d) Disponibilidade financeirz liquida — jtem 18.634.775,70
2.24
Resuliado (¢ - ¢) -

56. A propria Diretoria de Contas de Governo ressaltou que, por se tratar do exercicio de 2020,
em razdo do COVID 19, a Assembleia Legislativa do Estado Cears via Decreto n° 54372020,
dispensou o limite previsto no art. 42 da LRF:

“Ressalta-se que, considerando a decretagiio de estado de calamidade piablica no Estado
do Ceard em decorréncia do contexto atual de enfrentamento & pandemia do COVID-
19, conforme disciplinado no art. 1° do Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do
Ceara n® 3543/2020, enquanto o prazo estabelecido estava em vigéncia, serdo
dispensades os limites e afastadas as vedagdes e sangbes previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42 da Lei Complementar n® 101/2000, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no pardgrafo Gnico do art. R8°, desde que 0S recursos
arrecadados sejam destinados ao combate 4 calamidade publica, de acordo com as
disposicdes do art. 65 da mesma lei.”

57. Diante do exposto, recomenda-se a adocio de medidas visando corrigir a irregularidade
relativa a falta de data nas relagdes de restos a pagar encaminhadas na prestagio de contas de
governo, bem como, as recomendagdes de praxe no sentido de observar as regras de final de
mandato, previstas na LRF.

BALANCO GERAL
58. Na analise das pegas que compdem o Balango Geral do Municipio de Tguatu, os Técnicos

constataram que o resultado geral relativo ao exercicio financeiro em exame esta demonstrado
nos Balangos Orcamentario, Financeiro, Patrimontal, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP



16/18
TRIBUNAL DE CONTAS
!.\ ‘ PO ESTANO DO CEARA

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa junto as Notas Explicativas, que sdo parte integrante das
demonstragdes contdbeis ¢, ainda, nos Anexos auxiliares da Lei n°® 4.320/1 964,

39. Na andlise das pegas que compdem o Balanco Geral de Tguatu referente ao exercicio de
2020, foi constatada a devida consolidagio dos valores referentes a ¢Xecucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial de todas as unidades orgamentarias constantes no Orcamento Municipal
para o exercicio em referéncia, (Relatorio de Instrugéo n° 2015/2022).

60. Do confronto dos valores apresentados nos demonstrativos contabeis, a Diretoria de Contas
de Governo informou o seguinte:

a) O montante da Receita Realizada registrado no Balango Orcamentério (RS
268.818.833,70) divergiu do valor apresentado no Balango Financeiro (R$
273.780.921,42).

#) O montante da Despesa Empenhada regisirado no Balan¢o Orgamentario (R$
277.526.202,04) confere com o valor executado {despesa orgamentaria) demonstrado no
Balange Financeiro (RS 277.326.202,04).

¢) O montante da Despesa Paga registrado no Ralanco Orgamentario  (R$
240.938.106,67) confere com o valor pago apurade no Balango Financeire (RS
240.938.106,567).

d) O valor a titulo de inscricio de restos a pagar ndo processados e processados
registrado no Balange Financeiro (R$ 36.388.095,37) confere com o resultado apurado
no Balange Orcamentirio (despesas empenhadas menos despesas pagas) (RS
36.388.095,37)

¢) O saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”, que corresponde ao montante das
disponibilidades em moeda corrente, registrade no Balanco Patrimonial (R$
19.045.184,78) confere com o valor a titulo de “saldo para o exercicio seguinie”
apresentado no Balango Financeiro (R$ 19.045,184,78).

£) A variagio das disponibilidades de caixa registrada o Balango Patrimontal (Saldo
Firal — Saldo Tnicial) (R$ 74.397,52) esti compativel com o resultado apresentado na
Demonstragio de Fluxe de Caixa (RS 74.397,52).

61. No Balang¢o Or¢amentirio — Anexo 12 verificou-se que a receita orgamentaria arrecadada
(RS 273.780.921,42) foi menor do que a despesa orgamentdria executada (R$ 277.326.202,05).
Esta situagdo demonstra que houve deficit orcamentario de R$ 3.545.280,60.

62. O Balanco Financeiro — Anexo 13 demonstra que a disponibilidade financeira liquida
existente em 31/12/2020 do Poder Executivo foi de RS 18.634.775,70, confirmado no RGF.

63. O Balango Patrimonial — Anexo 14 evidencia a posicdo, na data do encerramento do
exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que constituem o Grupo do
Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigagdes de curto e longo prazo que formam o
Passivo.

64. O Balango Patrimonial apresentou patrimdnio liquido no valor de RS 138.654.987.27, «,
deficit financeiro no valor de R$ -32.462339,62, conforme Relatorio de Instrucdo n° 2015/2022.

65. O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais — Anexo 15, que reflete as alteragdes
ocorridas no Patrimédnio durante o exercicio, indica resultado deficitirio de RS 2.844.553.25.

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)
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66. A Demonstracio do Fluxo de Caixa do exercicio de 2020, deu-se da seguinte forma,
(Relatorio de Instrugio n® 2015/2022):

Exercicio 2020 | Exercicio 2019
Geracdo liquida de caixa & equivnlente de caixa 74,397.52 5.376.461,83
.Canca e eguivalente de caixa inicial 18.970.787.26 13.594.325,43
Caixa e equivalente de caixa final [9.045.184,78 18.970.787,26

CONCLUSAQ

67. De tudo o que foi examinado, conclui-se que as Contas Anuais do exercicio de 2020 da
Prefeitura de Iguatu apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

a) Foram cumpridos os percentuais constitucionais com Satide (22,01%)
e Pessoal (51,54%) (itens 38 e 39);

b) Duodécimo conforme previsto no art. 29-A da CF (item 40);

¢) A Divida Puablica Consolidada encontra-se dentro do limite
estabelecido no art. 3°, inciso 11, da Resolucio n° 40/2001, do Senado da
Republica (item 47);

d) Repasse integral das consignagdes previdencidrias ao INSS (item 48).

PONTOS NEGATIVOS:

a) Abertura de créditos suplementares sem fonte de recursos em afronta
ao art. 43 Lei n® 4.320/1964 e inciso V do art. 167 da CF/1988, o que
motiva a emisso de Parecer Prévio pela Irregularidade das contas (item
L8);

b) Falta de aplicacio minima de 25% em Educacio, aplicou apenas
24,52%, o que configura grave irregularidade a motivar a desaprovagdo
das contas, ndo fosse o art. 1° da Emenda Constitucional n° 11972022,
afastando a responsabilidade nos exercicios de 2020 e 2021, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes
federados, em possivel nio cumprimento da aplicacdo minima
constitucional de 25% em manutencio e desenvolvimento do ensino
(item 33);

¢) RelagBes de restos a pagar sem data dos empenhos, o que prejudicou o
trabalho de fiscalizag@o desta Corte (item 55).
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a) Administrar o Orcamento buscando garantir a harmonia das financas
publicas, limitando os gastos & arrecadacgdo das receitas com a finalidade
de evitar deficit orcamentario e o consequente endividamento;

b) Adotar medidas administrativas e judiciais visando a recuperacdo dos
creditos de divida ativa;

¢) Observar o art. 43 da Lei n° 4.320/1964 ¢ o inciso V do art. 167 da
CE/88 quando da abertura de créditos adicionais, de forma a evitar
abertura de créditos sem fonte de recursos:

d) Obedecer ao que dispde o art. 212 da Constituigo Federal no tocante
a aplicacdo minima de 25% em Educacio;

e) Atentar, no caso de ultimo ano de mandato, para as regras de final de
mandato, previstas na LRF;

f} Observar o Processo n° 05646/2021-6, disponivel no endereco
eletronico desta Corte de Contas ( https://www.tce.ce gov.br/), sobre a
pontuacdo no IEGM com o detalhamento do resultado obtido:

) Empreender meios de controle suficientes para evitar divergéncies
entre os dados constantes dos demonstrativos contabeis do Balango Geral
e SIM.

69. Adote a Secretaria-Geral do TCE, a seguinte providénein:

BE\JI NOTiil refeltn, cont =Cé@ji'ai"d€m mmhﬂmﬂs
autos a Cimara Mumncipal de lguaty para juigamento.

b) Comunicar & SECEX da necessidade de acompanhamento em futuras
Contas de Governo de Porteiras, do sancamento do déficit de aplicacdo
em educagdo apurado em 2020, por meio de investimento complementar,
como previsto na EC n° 119/2022,

Car O

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 02 de outubro de 2023.

Conseiheira Soraia Thomaz Dias Victor

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP



